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SELECCION DE FRASES DE INTERPELACIONES Y PROPUESTAS A
LA POLITICA EXPRESADAS POR LOS EXPOSITORES EN EL FORO
N°6 DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE 2023".

Nota de agradecimiento. Para hacer esta Seleccion, Congreso Ciudades revisé la
exposicion de cada uno de los cuarenta participantes en los foros. Para esta tareq,
CC recibi6 la colaboracion eficaz, cuidadosa y oportuna de la Biblioteca del

Congreso Nacional, cuyo equipo siguié rigurosamente los criterios establecidos
por Polistica. Por tanto, toda la responsabilidad de escoger los parrafos de lo
expresado por cada expositor recae sobre Polistica.

Seleccién de frases del expositor N°1 en el Foro N°6

PATRICIO HERMAN, Defendamos La Ciudad

Sobre como la ilegalidad desdibujo los objetivos de la politica:

“Vamos a referirnos a alguno de los temas, de los dos mil temas que
hemos abordado desde que la Fundacién Defendamos la Ciudad existe.
Nosotros existimos hace unos dieciocho afios. Estamos en el Gmbito de
transportes, obras publicas, medio ambiente, vivienda, urbanismo, y
creemos que las cosas siempre hay que hacerlas bien para que los
mercados funcionen correctamente. Ahi nosotros tenemos un tremendo
déficit. No sé si ustedes lo conocen; yo, por lo menos, lo conozco.”

Sobre la responsabilidad de la ciudadania en la construccion de la
politica:

“Entonces, tal como esta senalado ahi, nosotros promovemos el libre
mercado. No nos gusta el estatismo. En todo caso, el estatismo existe
solamente en dos paises en el mundo, que es Corea del Norte y Cuba. El
resto, en todos opera el sistema capitalista, con diferentes variantes,
naturalmente.

En ese sentido, un diario nos tipific6 como “talibanes del libre mercado”. La
gente que tiene un conocimiento acabado de quiénes son los talibanes

" Las selecciones se presentan en el orden en que se hicieron las exposiciones.
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van a entender perfectamente bien. Los talibanes, desde el punto de vista
religioso, y yo particularmente, desde el punto de vista de las politicas en el
ambito de las ciudades. Yo soy un talibdn en ese sentido.”

Sobre como la ilegalidad desdibujo los objetivos de la politica:

“A mi lo que me molesta es que, de los ochenta o noventa edificios de -
écuanto?- treinta, cuarenta pisos, con ochocientas viviendas, novecientas
viviendas -viviendas chiquititas-, la mayoria de estos edificios ya tiene
recepcion final; por lo tanto, los inversionistas ya hicieron el negocio -lo cual
me parece muy bien, a pesar de que son ilegales; pero estamos en Chile,
ustedes comprenderan que en Chile es habitual esto, no es novedad-; pero
lo que nos molesta sobremanera es que algunas inmobiliarias no tienen la
recepcion final, a pesar de que tienen el mismo vicio.”

Sobre los alcances de la politica:

“En Chile todo es legal. Todo, todo”.



CC

CONGRESO
CIUDADES

Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°6

BEATRIZ BUCCICARDI, Presdienta Colegio de Arquitectos

Sobre la responsabilidad de la politica en la concrecion de las leyes:

“El futuro de nuestras ciudades requiere que lleguemos a acuerdos, que
logremos y sepamos llegar a esos objetivos.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Se debe revisar la relacién actual de los colegios profesionales hoy dia con
el Estado. El Colegio de Arquitectos ha sido un articulador histérico de los
ciudadanos con el Estado. Yo creo que aqui hay una reflexion que debemos
hacer. Esto pasé hace cuarenta y cuatro afos;, sembramos esta semilla que
hoy dia estamos revisando.

¢Como se relacionan estos organismos con el Estado?
Nosotros pensamos que es por la pérdida de lo que ha hecho el Estado con
los colegios profesionales, y nosotros los queremos reivindicar.

Tal como los otros colegios profesionales, tenemos muchos
conocimientos y habilidades. Se encuentran en su interior representantes de
diversas dreas de la profesién, y somos un aliado con capacidades muy
amplias para colaborar con nuestras ciudades.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Nuevos modelos de gobernanza y repensar el rol de las autoridades de
mediacion. Tenemos que buscar en este territorio cudl es exactamente el
territorio con la gente que tenemos que trabajar y cémo hacerlo.

¢Como trabajamos actualmente? Actualmente existe una autoridad
que tradicionalmente ha ejercido su poder; establece sus politicas con una
jerarquia, con una autoridad y llega a la sociedad organizada, planteandole
un determinado problema. Ese problema, si es considerado o no, también
estda en discusion. Nosotros pensamos que debe haber siempre relaciones
vinculantes.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:
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“Hoy dia tenemos otro desafio: desde la sociedad civil se gestan
verdaderas soluciones y gobernanza; se forma lo que es verdaderamente
la soberania popular. Esta se plantea a la autoridad con una serie de otros
actores, lo que va generando alternativas hacia el gobierno. Nosotros
pensamos que es una manera distinta de ver como solucionar los temas de
la ciudad en el territorio, con la gente y con todas sus autoridades.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Mi experiencia personal, como la de muchos otros, es que el Estado se
relaciona -en este lado izquierdo de la imagen- individualmente, con
parcelas. A esas parcelas el Estado les dice cudles considera o no; y va
haciendo sus programas, sus politicas, sus planes reguladores, etcétera, lo
que seaq.”

Sobre la consideracion de los gobiernos locales en la actuacion de la
politica:

“Muy notoriamente hemos visto aqui cémo los alcaldes son capaces de ver
un poco mas alla que las autoridades que estan mas lejanas a lo que es el
territorio mismo; cémo va naciendo desde ahi una alternativa, como esta
actividad e iniciativa que tienen ustedes para congregar distintas visiones.

Los nuevos modelos de gobernanza deberian apuntar a construirse
de forma temporal y a base de tareas o proyectos especificos; no las
cosas, d lo mejor, tan grandes ni tan desconectadas con los territorios
mismos.”

Sobre la representatividad e los actores de la politica:

“Existe la percepcioén en la ciudadania de que las autoridades no son
representativas ni de los territorios ni de las comunidades. Eso tenemos
que pensarlo.”

Sobre el objetivo de la politica:

“Hacerse cargo de los marginados que produce nuestra sociedad y territorio
pasa mads alla de un tema de planificacién y politicas. Es hacerse cargo de
liderar un cambio y una transformacién cultural en nuestras ciudades y

territorios.”

Sobre las ausencias de la politica:
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“La planificacion urbana replica la desigualdad urbana. Esto lo hemos visto
en inversiones y en muchos andlisis que se hacen de las ciudades que
verdaderamente no aportan a terminar con la pobreza: aumentan la
segregacién, aumentan las carencias y todo lo que nos estd importando en
este momento.

Hoy no tenemos instrumentos, modelos de gestion ni politicas
urbanas que reconozcan a los campamentos como un territorio habitable
de la ciudad.”
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Seleccién de frases del expositor N°3 en el Foro N°6

MARCIAL ECHENIQUE, Premio Nacional de Urbanismo del
Reino Unido

Sobre un ejemplo de la mala politica:

Y, en este caso, el eemplo de una mala politica lo voy a poner en 1994, con
el limite, generando una escasez artificial de suelo. Habia buenas
intenciones detrds del limite urbano, pero el remedio se aplicé porque no se
sabe o no sabian cémo funcionan las ciudades, y ha creado una serie de
problemas peores incluso de lo que se tratdé de hacer.
“Este es uno de los productos de esa mala politica, de la disminucién del
tamarnio de la vivienda y el aumento de la densidad colosal que traté de
hacer aumentar la densidad de Santiago, de 80 habitantes por hectarea a
150. Esa es la intencién del plan de 1994.
Y, finalmente -ya lo han dicho Beatriz (referido a la expositora Beatriz
Buccicardi) y muchos otros-, fomenta las tomas y los campamentos,
porque como no existe la posibilidad de entrar al mercado urbano, se
toma los terrenos la gente que no sabe en dénde ni cémo vivir.
Estos han sido productos directos de una mala politica, por no
entender como funcionan las ciudades.”

Sobre los mitos en las decisiones de la politica

“Entonces, ¢por qué no se hizo? Yo creo que por una serie de mitos basados
en el desconocimiento de la ciudad. Esa es la razén fundamental de por qué
no se hizo.

El primero fue que Santiago tiene muy baja densidad, j/o que no es cierto!
Santiago tiene una densidad altisima, es de las ciudades mds densas de la
OCDE, y publicado por la OCDE. Las ciudades de Chile son las mds densas
de la OCDE, publicado por la Organizacion.”

Sobre el uso del automévil en la ciudad y las decisiones de la politica

“El otro argumento mito es que aumenta el uso del auto, jy eso no es cierto!
Con limite urbano ha aumentado en 500 por ciento el uso del auto desde el
afo 94. Y en lugares, por ejemplo, alrededor de La Serena, que no tiene
limite urbano, también ha aumentado en 500 por ciento. La gente va a
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usar el auto porque la movilidad genera ingresos, y en eso hay que tener
cuidado. Yo he oido a harta gente y a varios politicos que creen que reducir
la movilidad va a ser bueno. jEso es pésimo! Elimina la competencia.

El areq, el espacio urbano es monopdlico por definicién, por definicion
es un factor monopolistico. Lo que hace el transporte es romper el
monopolio. Entonces, tu tienes acceso a mejores servicios, mejores empleos,
mejor recreacion, mejores viviendas, y por eso el auto es tan interesante.

Y yo no estoy en contra del transporte publico. El transporte publico de
buena calidad es esencial para los centros de las ciudades, porque no se
puede llegar en auto. A nadie se le ocurre llegar en auto a Londres, al centro
de Londres. Por eso el transporte publico de buena calidad es esencial, pero
no es sustituto del auto. Recuerden: jno es sustituto del auto!

El auto permite acceso de cualquier lugar a cualquier otro lugar, a la
hora que tu quieras y en el momento que necesites, con lluvia o sin lluvia,
llevando a tus hijos, llevando lo que sea. Asi que el auto tiene mucha
superioridad sobre el transporte publico para ciertos tipos de viajes.

Y la bicicleta, ojala que todo el mundo anduviera en bicicleta, pero la
bicicleta jno llega al 2 por ciento de la movilidad en Chile! Y en los paises
mas desarrollados de bicicleta, por ejemplo, Holanda, no llega al 8 por
ciento de la movilidad, medida en kilbmetros recorridos, no en nimeros. Y
eso significa que, jclarol, tiene su rol la bicicleta, tiene su rol importante, y
ojald se promueva mucho; pero no es sustituto y no va a ser nunca sustituto;
para muchas cosas no se puede usar.

Asi que la movilidad va a seguir aumentando y el uso del auto va a
seguir aumentando. En los ultimos dos o tres afnos ha aumentado
brutalmente el uso del auto, y en cambio del transporte publico se ha ido
para abajo, y eso va seguir ocurriendo. Santiago tiene una movilidad menor
de lo que le corresponde a su ingreso, asi que se va a doblar el nimero de
autos en los préximos diez arnos o quince anos.”

Sobre la baja densidad y las decisiones de la politica

“Otro mito: no es sustentable. jEso no es cierto! Todo lo contrario: la baja

densidad posibilita el uso de energias renovables.
Por ejemplo, todos los techos de las casas deberian tener paneles solares:
en vez de tener tejas, poner paneles solares. Generarian suficiente
electricidad no solamente para su consumo, sino también para venderla,
como se hace en el resto del mundo. Todos los medidores del resto del
mundo funcionan para un lado y para otro: cuando estas consumiendo de
la red, te cobran; cuando estdas aportando a la red, te deducen. Y yo creo
que en Chile la gran mayoria de la gente ganaria plata vendiendo la
electricidad, porque Chile, en general, tiene unas condiciones optimas para
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la utilizacién de energia solar. Pero también sirve, si es baja la densidad, el
drenaje sustentable. Es importantisimo que lo veamos. Por ejemplo, que
las aguas lluvias no se vayan por las calles a los canales, sino que se
absorban a las napas subterrdneas. Y eso solamente se absorbe si hay
espacio, jardines verdes, para que pueda penetrar el agua.
Asi que la menor densidad es mejor, desde el punto de vista
sustentable.
¢Es mas costosa? Esa es otra pregunta, y eso no esta comprobado.”
“Claro que requieren mas lineas, por ejemplo, de cables, etcétera, pero los
costos per capita aumentan con la densidad; eso estd demostrado. No
solamente el costo de capital, sino el costo de mantencién de la
infraestructura aumenta con la densidad.
Y, finalmente, se come el area agricola. Si, es cierto: alrededor de las
ciudades se come el area agricola, pero no es significativo para la
produccion agricola.”

Sobre la calidad de la politica:

“cqué debe hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?”.

Y la respuesta simplisima, simplificada, es, primero, hacer buenas
politicas, evidentemente. Pero las buenas politicas se basan en un
conocimiento de como crecen las ciudades. Sin ese conocimiento, vamos a
llegar a decisiones erréneas. Y, segundo, poder implementarlas con
buenas instituciones, sin fragmentacion y exceso de regulaciones
contradictorias, como ocurre hoy dia en el pais.”

Sobre la calidad de la politica:

Entonces, con esto termino lo relativo a la visién del conocimiento de las
ciudades, que es esencial para hacer buena politica. Sin buen conocimiento
de la ciudad, no podemos hacer buenas politicas, siempre nos vamos a
equivocar. Asi que sin tener un corpus de que estamos de acuerdo de
cémo funciona la ciudad, cémo crece la ciudad, cémo los problemas que
tiene la ciudad, no podemos tener una respuesta, un tratamiento de las
crisis que tenemos.”

Sobre las autoridades para la ciudad que debe considerar la politica:

“Y el segundo punto, sobre la gobernanza, yo creo que hay un absoluto
acuerdo entre toda la gente que yo he oido; estan todos de acuerdo en que
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necesitamos un “alcalde mayor” o un gobernador con capacidad de
liderar..”

Sobre la problematica de la escala territorial que debe considerar la
politica:

“Yo creo que es absolutamente esencial que tengamos, mas que la ciudad,
debe incluir un entorno, porque no podemos tener la ciudad. Las ciudades
se expanden, normalmente. Yo creo que pensdar en cuencas es el resultado
o la respuesta correcta. Cuencas es lo Iégico: el tratamiento de aguas, el
tratamiento de aguas servidas. En la forma, generalmente todas las
ciudades se han desarrollado alrededor de una cuenca, y eso seria, quiza,
la unidad urbana de manejo.”

Sobre la consideracion del territorio en la politica:

“Todas las intervenciones sectoriales tienen que ser a nivel territorial; no
puede ser que la infraestructura vaya por un lado y la ciudad por otro.”

Sobre las caracteristicas de los instrumentos que defina la politica:

“Es la responsabilidad del plan estratégico integrado territorialmente para
permitir que el desarrollo sea, por una parte, sustentable ambientalmente
(porque tiene que ser sustentable en el futuro); equitativo socialmente
(tratar de integrar a las comunidades dentro de los corredores de
desarrollo), y eficiente econémicamente. Eso es importante. Toda accién de
plan regulador tiene un impacto en la rentabilidad social.”

Sobre los actores y su interaccion, que define la politica:

“..hay que clarificar el rol del Estado y de los privados. Y ahi lo mas
importante que tiene que tener es la participaciéon ciudadana, que el
gobernador o el “alcalde mayor” tiene que tener un consejo con una buena
participacién para que sea aceptable politicamente el plan del gobierno.

Entonces, finalmente -y voy a terminar con un par de cosas aqui-, las
ciudades las hacen las personas y no el Estado. jSiempre!, todas las
ciudades las ha hecho la gente privadamente, ya sea encargando
proyectos a un arquitecto o a un constructor, o haciéndolo ellos mismos
cuando no lo pueden hacer.”

Sobre los actores y su interaccion, que define la politica:
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“El Estado planifica los servicios, lo que los privados no pueden hacer. Por
ejemplo, la expropiacién del suelo para los transportes, un privado no la
puede hacer, tiene que hacerlo el Estado. Si yo creo profundamente en la
planificacién, la planificacién tiene que ordenar el territorio para que se
puedan desarrollar las actividades privadamente. Y esa ordenacion la tiene
que hacer el Estado, no puede hacerla otra persona.”

Sobre las limitaciones de la politica:

“El Estado nunca ha sido capaz de abarcar la generaciéon de vivienda para
todo el mundo.”

Sobre las responsabilidades del Estado que define la politica:

“Es importante que no se hagan tomas, sino que ya esté organizado por el
Estado, porque las tomas estdn muchas veces promovidas por mafias, que
cobran a la gente. Entonces, hay una mafia ahi que hace el desarrollo
urbano, y eso es muy peligroso.”

Sobre los caminos que la politica construye para abordar el tema
habitacional:

“El Estado tiene que estar proveyendo la capacidad para que la gente haga
autoconstruccion, como se hizo en el tiempo de Frei Montalva con la
Operacioén Sitio, en la cual se daban ya los terrenos, ya pensando que van a
necesitar escuelas, que van a necesitar campos deportivos, etcétera, las
calles bien reguladas; idealmente, también proveyendo la infraestructura
basica, que son las casetas sanitarias, de modo de tener alcantarillado y
agua potable.”
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Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°6

TOMAS HIRSCH, Diputado (PH) Pdte. Comisién de Vivienda,
Des. Urbano y Bienes Nac.

Sobre el rol de la politica:

“¢Qué hacemos desde la politica? Basicamente, contribuimos a fortalecer la
organizacion y a vincularlos con las autoridades del lugar. Como las
autoridades del lugar querian desalojarlos, los vinculamos con las
autoridades nacionales.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“El problema que pasa muchas veces con la politica, y aqui esta la politica,
entiendo, la academia y los movimientos u organizaciones sociales, es que
siempre van a tiempos y ritmos diferentes.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“Nosotros hemos hablado de estos proyectos con el mundo académico y
muchas veces nos dicen: “Perfecto, vamos a trabajar el tema”. Pero los
tiempos que se requieren desde el punto de vista legislativo, los tiempos
que requieren los movimientos sociales no coinciden muchas veces con
los tiempos del mundo académico. Y eso significa esos desfases en que no
se encuentran. ¢No sé si se entiende el problema que manifiesto? Es un
problema real, en que nadie es culpable; simplemente son tiempos distintos
que hacen muchas veces dificil el didlogo entre estos mundos.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“Qué interesante seria si de acd surge la posibilidad de trabajar en conjunto
entre algunos que estamos en la politica, entre el mundo académico, entre
el mundo social, para ver como resolver temas de este tipo y traducirlos en
proyectos de ley, que es una de las vias en que se pueden resolver los
temas.”

Sobre los focos de la politica:
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“Primero, visibilizar los problemas reales que afectan a miles o millones de
personas, y no los del edificio Kandinsky, con todo respeto, que eso se
resuelva en tribunales con un par de abogados. El tema es otro,; entonces,
tanta visibilidad no, pongamos la visibilidad donde corresponde.

Segundo tema: contribuir a fortalecer la organizacioén social. Desde nuestra
mirada, lo dnico que logra cambios reales es gente que se organiza y se
moviliza.

Tercera cuestion: proyectos de ley que contribuyan a una mejor ciudad.

Y, en cuarto lugar y por Ultimo, creemos que la politica debe ser puente, no
creemos que deba ser asistencialismo. Por lo menos el nuestro no es
asistencialismo, sino que puente. Ocupando una palabra antigua,
“megafono”; visibilizar, denunciar, vincular, tender puentes, mas que el
asistencialismo, contribuir al fortalecimiento de la organizacién ciudadana.
Creo que ahi deberia estar puesto el foco.”
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