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PRESENTACION

El presente volumen, es el “Manifiesto” de propuestas y compromisos con que
convocamos al “Simposio” de actividades del 4 de diciembre de 2023, dltimo
encuentro del trabajo desarrollado por CONGRESO CIUDADES durante el curso del aio.

Las propuestas y compromisos de este “Manifiesto”, con que llegamos al Simposio
final, surgieron de los fundamentos de Congreso Ciudades y de lo planteado en
nuestros foros del afio 2023. Reunimos, presencialmente, a 40 expositores
representantes de la politica, la academia, las organizaciones sociales, gremiales y
empresariales para responder a una sola pregunta: ¢QUE DEBE HACER LA POLITICA
FRENTE A LA CRISIS DE NUESTRAS CIUDADES?

De esas 40 exposiciones se entrega, aqui, una seleccion de frases relativas a la
pregunta fundante. Elegimos -de acuerdo a nuestro criterio- parrafos de cada expositor,
con su diversidad a veces contradictoria, con el fin de inducir esta reuniéon de este
“Simposio” del 4 de diciembre 2023 y el debate a futuro. A esos 40 expositores los
convocamos ofreciéndoles una lista de 49 temas urbanos, para que escogieran
libremente y hablaran de su propia experiencia con la politica en el hacer ciudad. Aqui,
ademds, se incluye un preciso pedido de compromiso a los politicos.

Mds adelante, un “libro-reporte Congreso Ciudades 2023” contendrd la version
completq, in extenso, de esas exposiciones, con el texto completo de donde procede
nuestra seleccidn mds una cuenta de todo lo obrado, previo a este Simposio.

Nuestra fundacién Polistica (de la Polis y la Politica), cred y ejecutd Congreso Ciudades
2023 con el objetivo de instalar un nuevo paradigma de didlogo entre la politica y los
actores que hacen y viven nuestras ciudades. Polistica busca romper el cardcter
ocasional con que la politica dialoga y manda, respecto alo urbano. Por eso, desde 2022,
reunimos a grupos, conformamos un Consejo Consultivo, disefiamos Congreso
Ciudades y firmamos un convenio con el Senado para que acogiera, sin pago, huestro
trabajo en alianza con el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF). Y
ahora pedimos a los politicos, por medio de la senadora Ximena Rincén, designada por
el senado como su coordinadora, que firmaran en este Simposio comprometiéndose a
un nuevo modo de dialogar con los actores urbanos.

Un anexo final, contiene breves textos de contribuciones adicionales, con que diferentes

personas quisieron colaborar con el proyecto CONGRESO CIUDADES.

Fundacion Polistica

Simposio 4 diciembre de 2023, en el Salén de Honor del Congreso Nacional



CONSEJO CONSULTIVO

En 2023, hemos organizado parte del diGlogo constituyendo un Consejo
Consultivo amplio con personas que han aceptado colaborar con asistencia
libre, sin tener responsabilidad ejecutiva, y sin mds obligaciones que
informarse y contribuir voluntariamente con sus opiniones.

A la fecha, ordenado alfabéticamente, el Consejo Consultivo de Congreso
Ciudades se compone de los nombres expresados en la siguiente lista.
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LISTA CONSEJO CONSULTIVO

Nombre
Ricardo
Mariana
Pablo
Martin
Alejandro
Carina
Kenzo
Franco
Santiago
Sebastidn
Luis Eduardo
Julidn
Alena
Pablo
Juanl.
Fidel
Angélica
Jondis
Carolina
Diego
Francisco
Rodrigo
Patricio
Tomds
Daniel
Catalina
Mathias
KarlFranz
Juan
Pablo
Joan
Roberto
Gonzalo
Catalina
Slaven
Ximena
Marcela
Cristian
Marisol
Mariana
JuanManuel
Ana
Alberto
Luis
Gaston
Javier
Rosario

Apellido
Abuauad
Alegre
Allard
Andrade
Aravena
Arvizu
Asahi
Basso
Beckdorf
Bowen
Bresciani
Castro
Collado
Contrucci
Diaz
Espinoza
Figueroa
Figueroa
Flores

Gil
Guajardo
Guendelman
Halles
Hirsch
Johnson
Justiniano
Klotz
Koehler
Lama
Lopez

Mac Donald
Moris

Pedn
Picén
Razmilic
Rincon
Rivas
Robertson
Rojas
Rojas
Sénchez
Sugranyes
Texido
Valenzuela
Vega B.
Vergara
Walker

Cargo

Decano

Directora ejecutiva
Decano

Director ejecutivo
Arquitecto

Ex Subsecretaria
Académico
Académico
Académico

Director ejecutivo
Director

Consutor Desarrollo Urbano
Directora de estudios
Jefe

Director Ejecutivo
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Institucion

Campus Creativo, UNAB

Lima Cémo Vamos, Peru

Facultad de Arquitectura y Arte, UDD
Corporacion Ciudades

Elemental

Ministerio Des. Urbano del Gobierno de México
Escuela de GobiernoPUC

Universidad Catdlica de Valparaiso
Facultad de Arquitectura, UDD

Déficit Cero

Escuela de Arquitectura PUC

Banco Mundial

Fundacién MiParque

Comision Interministerial de Ciudad, MINVU
Fundacién MiParque

Pdte. Com. de Vivienda y urb/ Senado

Asesor Urbano
Arquitecto
Directora
Académico
Productor Cultural
Fundador

Director Fundador

Programa de Barrios Comerciales SERCOTEC
Universidad de Chile

Vinculacién con el Medio, Facultad de Arg. UDD
Escuela de Gobierno PUC

OtroArte

Santiago Adicto

Congreso Ciudades

Pdte. Com. de Vivienda y urb,Cdmara de Diputados

Director ejecutivo
Secretaria Ejecutiva
Arquitecto

Comité Técn.Asesor
Director Ejecutivo
Coordinador
Académica
Académico
Director

Directora ejecutiva
Director Ejecutivo

Fundacién Paz Ciudadana

Consejo Nacional de Desarrollo Territorial, CNDT
Ex Decano Arquiutectura UDP

Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios
Congreso Ciudades

Iniciativa Ciudades con Futuro de CAF
Premio Nacional de Urbanismo 2022
Instituto de Estudios Urbanos PUC

ITDP, México

Fundacién Cerros Isla

Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios

Pdta. Com. Desafios del Futul Senado

Asesora Legal
Director Urbano
Vicepresidente
Académico
Director general
Presdenta
Consejero
Director
Director
Fundador

Ex Directora ejecutiva

Asociacion de Oficinas de Arquitectura
Ardeu

Asociacién de Oficinas de Arquitectura
Facultad de Arquitectura, Universidad de Chile
Direccion Gral. de Concesiones, MOP
Housing and Land Rights Network
Consejo de Politicas de Infraestructura
Centro de Inteligencia Territorial UAI
Dispositivos Publicos

Fundacién Ciudad Emergente
PlanRed
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I. ELMANIFIESTO

Nosotros, comprometidos con el futuro de nuestras ciudades y con la mejora de la
calidad de vida urbana de los ciudadanos de Chile, nos unimos para firmar este
Manifiesto como un testimonio de nuestra voluntad de dar continuidad y desarrollo a
esta nueva forma de didlogo entre politicos, organizaciones sociales, gremiales y
empresariales, representantes de Universidades, Centros de Formacion, Institutos y
Centros de Estudios, reconociendo la necesidad indispensable de este enfoque en la
construccién de un futuro mds prospero y sostenible para nuestras ciudades.

Los desafios de la ciudad, relacionados con coémo y dénde vivimos, son asuntos cruciales
que afectan alas familias chilenas a diario, pero han carecido de la atencidn y visibilidad
necesarias en la politica. Nos comprometemos a cambiar esta realidad, reconociendo
que un problema urbano es, en Gltima instancia, un problema humano y, por lo tanto,
un asunto politico.

La crisis que enfrenta la sociedad es también una crisis de la ciudad. Durante los foros
de Congreso Ciudades 2023, se ha evidenciado que la ciudad puede ser un camino
contribuyente para abordar la crisis de la seguridad, la crisis climatica, muchas
dificultades econdmicas e importantes aspectos de la crisis social. Abogamos por una
nueva perspectiva que vea a la ciudad como parte de la solucion de los desafios de la
vida en comun.

1°.- Reconocemos que el recurso escaso para mejorar la ciudad no es sélo el dinero, sino
la toma de decisiones serias, con evidencias y coordinadas en una mirada de Estado,
mds alld de momentos y procesos electorales. La politica desempena un papel
fundamental en esta coordinacion. Es por esto, que entendemos que la clave para
abordar los desafios urbanos radica en acciones que surjan del didlogo frecuente,
habitual y no ocasional, de la conversacion y la escucha activa. Nos comprometemos a
mantener esta actitud de didlogo constante y a mirar mas alléd de las urgencias
politicas y sociales inmediatas, priorizando la vision de Estado en nuestras acciones.

Comprendiendo que los cambios significativos en las ciudades se producen en plazos
que no coinciden necesariamente con los tiempos electorales, es que nos
comprometemos a mantener este nuevo tipo de didlogo iniciado en Congreso
Ciudades entre académicos, organizaciones sociales y la politica, mas alla de las
loégicas electorales, para lo cual es esencial la participacion activa de la sociedad civil.

Los politicos aqui firmantes, admitimos que nuestras conversaciones pasadas con
representantes del drea académica y las organizaciones de la sociedad civil no han sido
con la frecuencia requerida, a veces basadas en emergencias y/o consideraciones
politicas. Sin embargo, saubemos de la riqueza de la experiencia de los parlamentarios,
alcaldes y gobernadores en la vida de la ciudad y vemos esto como una oportunidad
para canalizar las propuestas de la academiay enriquecer el trabajo de la misma desde
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nuestro propio quehacer. Desde esa dindmica de intercambio frecuente y no ocasional,
se podria mejorar la ciudad desarrollando politicas efectivas basadas en evidencias
de un profundo conocimiento de como crecen y se desarrollan las ciudades.
Consideramos que, junto con la necesaria regulacién, lo que necesitamos es una mejor
regulacidn, y que, para lograr esto, debemos legislar, administrar y gobernar mirando
hacia un horizonte mas amplio en lugar de solo actuar reactivamente.

Por esto es esencial que la politica esté vinculada estrechamente con la academia y las
organizaciones de la sociedad civil para mejorar el lugar donde vivimos. Es necesario
mejorar la colaboracion entre los centros de estudios, las organizaciones sociales y la
politica, y nos comprometemos a abordar este desafio como una habitualidad.

2°.- A ese principio, que propone un nuevo paradigma de didlogo, se suma - aqui mismo
- una demostracion productiva, concreta e inmediata de esta promesa, con un
conjunto de propuestas y demandas al poder politico. Aqui se entrega ese listado, que
es parte esencial e integrante de este manifiesto, como contribucion al debate, inspirado
desde distintas posiciones politicas, experiencias, tradiciones académicas, ideologias y
concepciones de la sociedad, por lo cual, aunque son coincidentes en demandar la
atencion permanente de la politica, su virtud de variados puntos de vista que
enriquecen la discusion, es que varias de estas propuestas son naturalmente e
inductivamente contradictorias. Este registro de proposiciones surge de una seleccion
de interpelaciones y proposiciones de acciones practicas que CONGRESO CIUDADES
2023 recogi6, del aporte de trabajo de los 40 expositores, cuyo texto completo esta
registrado y serd publicado en sus versiones in extenso, permitiendo asi, entender el
contexto de estas expresiones elegidas; estas fueron seleccionadas desde las propias
palabras de los participantes conformando un listado explicito de expresiones textuales,
que se constituyen en proposiciones de compromisos concretos que estamos en
condiciones de anunciar, como fruto de la realizacion del trabajo de CONGRESO
CIUDADES 2023 y que quedan aqui registradas para invitar a su discusion, en el nuevo
tipo de debate que el Proyecto Congreso Ciudades se propuso. La riqueza del debate
que estimulan estas propuestas, no reside solamente en la calidad de los exponentes
y mucho menos en un consenso, sino en un disenso que nutre las conversaciones por
venir.

Firmamos este Manifiesto con el firme propdsito de asegurar que los proyectos e
iniciativas para nuestras ciudades tengan la continuidad y el didlogo que requieren.
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Il. SELECCION DE FRASES DE INTERPELACIONES Y PROPUESTAS
A LA POLITICA EXPRESADAS POR LOS 40 EXPOSITORES'.

Nota de agradecimiento. Para hacer esta Seleccion, Congreso Ciudades revisé la
exposicion de cada uno de los cuarenta participantes en los foros. Para esta tareaq,
CC recibid la colaboracion eficaz, cuidadosa y oportuna de la Biblioteca del
Congreso Nacional, cuyo equipo siguid rigurosamente los criterios establecidos
por Polistica. Por tanto, toda la responsabilidad de escoger los parrafos de lo
expresado por cada expositor recae sobre Polistica.

' Las selecciones son presentadas en el mismo orden en el que expusieron.
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Seleccion de frases del expositor N°1 en el Foro N°I

ALEJANDRO ARAVENA, ELEMENTAL

Sobre la urgencia que la politica aborde el déficit habitacional:

“..en vez de esperar a que seamos desarrollados y seamos ricos como pais
y solo entonces hagamos esa buena ciudad, que en la medida que
resolvamos bien ese déficit de vivienda y, por lo tanto, por medio de la
buena ciudad, entonces el desarrollo es una causa y no un efecto de la
construccién de la buena ciudad.”

Sobre los parametros que debe considerar la politica para la construccion
del valor para la vivienda

Solo nombrar esta idea de introducir lo colectivo entre lo piblico y lo
privado, que es la unidad de asociacién intermedia que, de nuevo, tiene
consecuencia sobre el aumento de valor y que permite mantener acuerdos
sociales y mejorar equipamientos.”

Sobre las responsabilidades de la politica en la construccion de la ciudad:

“Una ciudad es una concentracién de oportunidades, no una acumulacion
de casas; oportunidades de acceso a trabajo, educacion, salud, recreacion,
transporte. Una ciudad puede ser un atajo hacia la equidad y se mide por lo
que se puede hacer gratis en ella. Es un mecanismo de redistribucion muy
potente la ciudad. Y en el tema de inequidad, no solamente tendria que
esperar redistribucion de ingresos, sino que la ciudad puede mejorar calidad
de vida a pasos relativamente cortos, y por dltimo, la ciudad histéricamente
ha sido un lugar civilizatorio, desde acceso a servicios basicos, a masa
critica, acceso al conocimiento, etcétera.”

Estan quienes viven en esa situacién de insertos en la red de oportunidades
de la ciudad y quienes estan afuera y todos los dias se tienen que desplazar
y gastan tiempo, lo hacen mal, contaminamos y -jera que no!- se genera
rabia y resentimiento en esta ineficiencia de ir desde donde no hay
oportunidad hacia donde hay. Pero lo més preocupante en verdad esta
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aqui... son los que ni siquiera van a ese oasis y tuvieron que desarrollar una
vida de sobrevivencia en unas periferias carentes de servicios, con otros
coédigos. Y, en general, la sociedad dice: “Bueno, son los desadaptados”. En
realidad, uno debiera preguntarse si estan sobreadaptados a un mundo
que tiene, en verdad, otros cédigos. Es muy complejo, porque no es
solamente la falta de valores, sino que se sustituyen unos por otros.”

Respecto de la agilidad que debe tener la politica en sus respuestas:

“Un ejemplo muy concreto a propdsito de qué es lo que puede hacer la
politica. Los tiempos que estamos demorando para resolver el problema de
la vivienda (en promedio, diez arios ), y habia una llave, como
probablemente habrd muchas, y nosotros tratamos de identificar y vimos
una, que es una cuestion un poco técnica si se quiere: el articulo 21, que
discutimos el ario pasado en la Comisién de Vivienda del Senado, que
permite empezar las construcciones y no tener que esperar a que estén
urbanizados los sitios; no son consecutivos, sino que puedan ocurrir en
paralelo. Bueno, eso podria ahorrarnos muchisimo tiempo y hay una
cuestién muy concreta.”

Sobre las tareas que debe abordar la politica:

“Una idea podria ser que, asi como al déficit le pusimos nimero (sabemos,
650 mil), por lo tanto, hay una meta, todas las cosas que podemos medir
generan unos incentivos que nos permitirian en principio abordar mejor, y
no tenemos un indicador que nos hable del déficit de ciudad. Sabemos
exactamente cudl es el déficit de vivienda, pero no el déficit de ciudad.
Indicadores de magnitud, como los de un terremoto, nos hacen estar
perfectamente preparados como sociedad chilena para enfrentar bien los
sismos.”

Sobre los actores que debe incorporar la politica a la discusion sobre la
ciudad:

“..volviendo a la idea de agregar un actor, a la politica, a la academia, a la
sociedad civil, creo que no estaria de mas agregar a la industria, porque
tiene ventajas y tiene desventajas. De nuevo, creo que todos tenemos que
replantearnos nuestro rol y si lo estamos haciendo bien o no. Pero la
industria, si bien es un motor tremendamente poderoso, es el Unico cuyas
razones por las cuales construye ciudad probablemente no estan guiadas
por lo mismo de los que estamos acd. Y ese actor no podria estar afuera de
la mesa; es parte de lo que tenemos que incluir como energia a canalizar.”
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Seleccidn de frases del expositor N°2 en el Foro N°I

CARLOS ARAYA, jefe de la Divisidn de Politica Habitacional

Sobre el rol que la politica le asigna al Estado:

“Nosotros nos encontramos con un Estado que ha tenido un rol
eminentemente secundario en el proceso de produccion de viviendas o
ciudades, por lo menos en los dltimos cuarenta, cincuenta arios. Y al tener el
mandato de generar un Plan de Emergencia Habitacional, surgido del
consenso al que la politica arribd en la promulgacién de la Ley de
Integracién Social, nos poniamos también en un plano distinto: para
planificar y generar un plan con metas, con un plazo definido del 2022 al
2025, el Estado tenia que tener otro rol. Y ese rol, por cierto, lo debia
posicionar en un concepto que el ministro lo planteé en algdn momento, y
es que el Estado vuelva a comportarse como Estado. Yo creo que ese es un
concepto fundamental, en relacién a lo que tiene que debatir la politica, en
relacion a lo que es la ciudad y a la crisis del acceso a oportunidades y
acceso a viviendas adecuadas y asequibles.”

Sobre las herramientas que dispone la politica para el Estado:

“No tenemos, o no teniamos, un rol esencial de tomar la iniciativa en
definir, planificar y establecer una ruta de cémo ibamos a llegar, region a
region, en la meta que distribuimos, en funcion de las necesidades
habitacionales a nivel pais. Y, por otro lado, tampoco teniamos
herramientas claras sobre como el Estado hace gestion de suelo y de
planificacion para poder abordar una meta.”

Sobre el rol articulador de la politica en materia habitacional:

“En ese sentido, es muy relevante que el rol central del Estado como
articulador de todas esas herramientas y ejes de accién (la gestion del
suelo, la planificacién y la disposicién de recursos para poder avanzar en la
produccién de viviendas) funcione “orquestadamente”. Esa es una tarea
mayor.”
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Sobre la necesidad de generar acuerdos en la politica:

“Creo que es muy esencial abordar y reconducir esa energia, a propodsito del
Plan de Emergencia Habitacional, que también entendemos que genera
consenso. Nosotros hemos recibido desde la industria, desde los actores de
la sociedad civil, desde la academia, el convencimiento de que el Plan de
Emergencia Habitacional es una tarea nacional y transversal, y que genera
un consenso”.

Sobre la necesidad de que la politica establezca nuevas reglas:

“Hemos ido apagando incendios, creando facultades, y no nos hemos dado
cuenta de que, desde lo politico, tenemos sobre la mesa las bases o los
elementos esenciales quiza para avanzar y pensar en una ley de acceso a
la vivienda y a la ciudad. Tenemos ahi los insumos.”

Sobre el rol articulador de la politica en materia habitacional:

“Transformar el Estado, el Ministerio, los SERVIU y también, como brazo
extensivo, el gobierno local, los gobiernos regionales, los municipios, en una
red publica que, junto a los privados, favorezca el acceso a la vivienda de
la ciudad es una tarea mayor

Sobre la urgencia de que la politica proponga una respuesta permanente a
la ciudad y la vivienda:

“Creemos que es muy relevante poder avanzar a que los problemas de la
vivienda y la ciudad no solamente se aborden desde la emergencia, que,
por cierto, es relevante y hay que abordarlos con sentido de urgencia, sino
que podamos avanzar en que, ojald, dejemos sentadas las bases para un
sistema que aborde permanentemente, con un enfoque de derechos y de
construccion de justicia espacial, la forma en que el Estado -independiente
de los gobiernos o de los sighos de las administraciones que vengan-,
como un sistema de garantias, logra construir la ciudad, construir la
vivienda con adecuados estandares, con adecuados estandares no solo en
lo fisico, sino en la localizacién, sino que también considerando que sea un
vehiculo para avanzar, obviamente, al desarrollo...”

Sobre la necesidad de generar acuerdos en la politica:
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“Yo creo que es un desafio muy relevante en este periodo para contribuir al
debate en cémo articulamos todas las herramientas que hemos ido, por
parte, introduciendo en la politica, en un sistema general que nos permita
ponernos de acuerdo, y que pongan en el centro del debate también
respecto a que los problemas urbanos habitacionales reflejan debilidades
de acceso a los derechos, a derechos fundamentales, como lo es la vivienda
y la ciudad, pero a través de un sistema en que nos pongamos todos de
acuerdo.”

Sobre la responsabilidad de la politica en la concrecion de las leyes:

“Finalmente, creo que es tarea del Estado, muy relevante, [mas] que todas
estas normas, facultades o herramientas, que se van disponiendo o se van
disefiando desde el Estado, se pongan en funcionamiento. Creo que ahi hay
también un déficit. Tenemos una serie de herramientas que muchas veces
quedan en lo escrito y no se transforman en soluciones reales. Creo que eso
también le compete al Estado: cémo esas ideas, que estan escritas y estan
en la normativa, estéan en la Ley de Integracion y son herramientas para la
regeneracion, se concretan en proyectos reales y en resultados también
reales para avanzar en mejorar la calidad de vida de las personas.”
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Seleccion de frases del expositor N°3 en el Foro N°1

SEBASTIAN BOWEN, Director Ejecutivo Déficit Cero

Respecto de la consideracion de la demanda social que representa que
debe tener la politica para responder al tema habitacional:

“..lo que nos dice esto es que, si efectivamente queremos dar respuesta, no
debemos Unicamente focalizarnos en la problematica del déficit
habitacional por si mismo y tampoco en algunos de sus especificos
componentes, sino que en general en la demanda social que existe por
vivienda, que es esta presién constante”.

Sobre el rol de la politica:

“En primer lugar, enamorarse de superar el problema y no de las soluciones.
La demanda sabemos que es distinta, por lo tanto, enamorémonos
justamente de la demanda: como es esa demanda y busquemos soluciones
para cada una de esas partes de la demanda.

En segundo lugar, no existe la bala de plata: a una demanda diversa,
soluciones diversas.

En tercer lugar, planificar y proyectar las ciudades, en vez de hacer
competir a la demanda. A veces esto no se dice tanto, pero justamente hoy
dia el modelo esta construido para que la demanda compita entre si;
incluso, los comités de vivienda compiten por un pedazo de suelo. Son
escasos los municipios que logran organizar esa competencia, pero, en
general, es una competencia entre comités, entre demanda.

Entonces, ¢ccudl es la solucién a ello? La planificacion. La planificacion y la
proyeccion del territorio en su conjunto, con sus oportunidades y con su
demanda”.

Comprension que debe tener la politica del valor de la vivienda:
“..entender que la vivienda puede ser una palanca para el desarrollo
sostenible del pais, tanto por el impacto econémico que puede tener, como

por su impacto social -sabemos el impacto que tiene en la educacién, en la
salud-y también por su impacto medioambiental.”
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Sobre la necesidad de generar acuerdos en la politica:

“..el mensaje final es que Chile hoy dia necesita un propésito comun;
bueno, por qué no preguntarnos si la vivienda, los barrios y las ciudades
pueden serlo.”

Sobre la urgencia de que la politica aborde el tema habitacional:

“Primero, necesitamos el impulso, la energia; y esa energia basicamente es
poder impulsar esta oferta para que empalme con esta demanda. Si
asumimos que esta demanda ha crecido, por lo tanto, la oferta también
debe crecer”.

“En segundo lugar, diversificar la oferta”.

“Y, por dltimo, cémo conectar esta oferta. Si asumimos que la demanda esta
territorializada en ciertos lugares, hay que dirigir esta oferta
especificamente en ciertos territorios. Y para eso, el planteamiento de
escoger ciertas areas urbanas, ciertas ciudades donde hacer justamente
planes de accién local.”
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Seleccion de frases de la expositora N°4 en el Foro N°I

CAROLINA LEITAO, Presidenta de Asociacién Ch. de
Municipalidades.

Sobre la mirada que debe tener la politica sobre el tema de la vivienda:

“Uno de los principales desafios es mirar la integracién como una
oportunidad y no como una amenaza. Eso ha sido un trabajo que hemos
hecho como comuna. No ha sido fécil; yo he tenido peleas importantes para
defender el derecho de las personas de Pefalolén a quedarse en Penalolén.”

Sobre la mirada que debe tener la politica sobre el tema de la vivienda:

“..yo creo que el tema de acceso al crédito es un “temazo” que es para otra
conversacion y otro seminario, porque eso debilita mucho las posibilidades
de las personas. Hoy dia la gente paga 400 mil pesos de arriendo en una
pieza sin bano para vivir en una mediagua y con cinco o seis personas. Eso,
ademds de ser indigno, es una barbaridad desde el punto de vista
econémico, pudiendo pagar un dividendo. Pero no hay crédito porque no
hay acceso al crédito, porque no pueden justificar ingresos. Mucha gente
tiene ingresos informales; trabajan en la ferig, en las colas de las ferias;
trabajan en lugares que no tienen como acreditar un ingreso y, finalmente,
no tienen acceso al crédito.”

Sobre las herramientas que dispone la politica para el Estado:

“Luego los incentivos para la remodelacion urbana yo creo que son
fundamentales en el tema de poder gestionar nuevas viviendas.”

Sobre las herramientas que dispone la politica para la accion del Estado:

“Por supuesto, el tema de la movilidad habitacional lo dijo también Sebastidn
(referido al expositor SebastiGn Bowen). Yo creo que en esto es muy
importante el tema de como uno piensa, por ejemplo, el tema de las familias
jovenes, personas mayores. Son realidades distintas. Hoy dia tenemos un
sistema habitacional muy rigido, donde td tienes tu vivienda, la tienes por
veinte afios, donde la persona cuando ya la tuvo una vez no puede tener
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otra. Pero si es persona mayor, uno puede pensar que la gente quiere no
solo bajar al primer piso, también quiere reducir los espacios.”

Sobre las herramientas que dispone la politica para la accion del Estado:

“Creo que lo otro es fortalecer el tema de los arriendos ..cuando el Estado no
se hace cargo de algo, siempre hay alguien que se hace cargo y lucrando.
Hoy diqg, el tema de los cités construidos en estos mismos sitios de 9 por 18,
para habitar no sé cudnta gente; el tema de las migraciones es un tema. jLa
gente se aprovecha! Y estd desregulado. Por supuesto, si yo tuviera que
fiscalizar, tendria que botar abajo a toda una poblacidon completa. Y eso
significa, entonces, que estd desregulado.”

Sobre las herramientas que dispone la politica para la accién del Estado:

“..el Estado tiene que comprar terrenos, tiene que buscar y después el
Estado ser el que les venda a los comités para desarrollar el proyecto. Y eso
debiera ser una politica mucho mas viable, creo, en el tiempo, y lo mismo
salir a comprar terrenos donde van a ver futuras lineas de Metro, donde van
a haber... 0 seq, que el Estado se asegurara terrenos en lugares bien
ubicados para poder desarrollar iniciativas de vivienda en esa materia.”

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Una orgéanica local:

“..hemos desarrollado una “Gerencia de Vivienda” -asi se le llamé en un
primer momento-, donde relevamos esto como una unidad municipal con
cardcter de direccién [para] de alguna manera, ponerle responsabilidad
directiva, donde se genera la gestion a través de un equipo que desarrolla
distintas funciones:

e La gestion de suelos para viviendas sociales; es decir, buscar suelos,
negociar, recibir a los comités para verificar que los suelos que ellos a
veces han encontrado de manera independiente estén disponibles,
habitables y cumplan la normativa;

e La gestion de la demanda comunal, en general;

e La construccion de viviendas nuevas, porque tenemos y somos
entidad patrocinante también, y

e El mejoramiento de condominios sociales y de viviendas econémicas.
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e Y, en el caso de las viviendas nuevas, agregaria también lo que son los
pequefios condominios, que es una experiencia que hoy dia estamos
viviendo.”

Organizacion de la demanda:

“¢Coémo hemos desarrollado la gobernanza? En primer lugar, nuestra
Gerencia de Vivienda organiza la demanda comunal en mesas de trabajo,
segun antigiiedad de los comités y se establece una prelacion de acuerdo
a criterios objetivos (antigliedad, condiciones de vulnerabilidad,
participacién en las mesas). Y eso nos permite gestionar la demanda en
caso de que encontremos un terreno, y ese terreno es adquirido por el
Serviu. Y ahi, por lo tanto, uno dice: “¢De quién es? ¢A quién se lo vamos a
dar? ¢cQuién va a entrar en esas soluciones?”. Lo hacemos a través de estas
mesas, donde vamos desarrollando, y un consejo de vivienda también que
tenemos para ir visibilizando los temas y los desafios, los nudos criticos de la
politica de vivienda en Perialolén.”

Relacién publico-privada:

“Y también la Gerencia de Vivienda gestiona alianzas publico-privadas con
otras instituciones y empresas”.

Integralidad de las respuestas:

“La gestion integral es un componente principal en Pefialolén, porque la
construccion de viviendas sociales debe ir acompanada del desarrollo de
barrio -tenemos la conviccién- y de la vida en comunidad. Y, para eso, el
acceso a bienes y servicios es fundamental. Ahi yo quiero destacar que
muchas veces nos ha pasado que muchos comités llegan con terrenos que
son, por ejemplo, terrenos de equipamiento. Viene el Serviu y le dice:
“Cambiele el uso de suelo para que tengamos mdas viviendas”. A veces hay
terrenos que no estdn en condiciones para acceder a ningun bien o servicio
relevante que esté en los alrededores.. lo que hemos transmitido a los
comités es que no solo necesitamos construir viviendas, sino que
necesitamos construir barrios.”

20

CcC

CONGRESO
CIUDADES



CcC

CONGRESO
CIUDADES

Seleccion de frases del expositor N°1 en el Foro N°2

LUIS EDUARDO BRESCIANI, Director Arquitectura PUC.

Sobre el significado de la crisis politica:

“..hoy dia podemos definir que las crisis sociales o politicas que hoy dia
vivimos son esencialmente crisis urbanas, tienen que ver con la manera en
que convivimos y con los conflictos que desarrollamos en los lugares que
habitamos.

Sobre los instrumentos de que dispone la politica:

“Sin embargo, hay muchos problemas que no podemos resolver con mas
de lo mismo, que no se resuelven con los mismos instrumentos con los
cuales hemos trabajado en el pasado.”

Sobre las aristas de la crisis que debe enfrentar la politica:

“Tenemos una crisis con la renovacién urbana. La densidad ha sido un
elemento fundamental para crear buena ciudad, pero hoy dia la manera en
que la planificamos y la desarrollamos ha generado conflictos, como los
llamados “guetos verticales” en el caso de Estacion Central, lo cual ha
generado conflictos en todas las comunidades.

La idea de que el desarrollo es una amenaza se ha convertido en un
problema, y las comunidades reaccionan obviamente con organizaciones
como esta, oponiéndose a cualquier proceso de desarrollo, incluso de
vivienda social e incluso para sectores vulnerables.

Y para qué hablar de la crisis de la ocupacién urbana o suburbana
territorial, con el conflicto de la ocupacién del DL 3.516 y las parcelas de
agrado, que ha llegado a un punto de crisis respecto a una forma de no-
ciudad; la informalidad total de la ciudad, construida al margen de la
planificacion, al margen de la organizacion y al margen de todo tipo de
regla.

Y esto particularmente se da en un contexto donde, a pesar de que
uno pueda hablar de muchos tipos de ciudades, como lo plantea el
Congreso Ciudades, claramente estamos hablando de un pais donde las
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ciudades y las grandes areas metropolitanas -ha llegado justamente el
gobernador (referido a Claudio Orrego)- juegan un rol fundamental: seis de
cada diez chilenos viven en areas metropolitanas, segun las reglas de la ley
que se aprobd el 2018. Y eso implica que atender a este tipo de ciudades,
donde se concentran los mayores dramas, es fundamental en la politica
actual; no es un tema genérico del desarrollo urbano, es un tema que se
focaliza particularmente en las grandes ciudades chilenas.”

Principales barreras politicas que son parte de la crisis de las ciudades:

“Pero las principales barreras son politicas.

La primera barrera es la crisis de gobernanza. La primera es que todavia -y
probablemente el gobernador va a poner mas énfasis en esto- el gasto
publico, gran parte del gasto publico, lo manejan los Ministerios, lo maneja
el Gobierno central; por lo tanto, la toma de decisiones sobre las ciudades
no solamente esta concentrada en el Estado central, sino que ademas esta
dispersa entre distintos Ministerios.”

Principales barreras politicas que son parte de la crisis de las ciudades:

“Los instrumentos disponibles son muchos. Chile ha sido muy eficiente en
crearlos, pero estan dispersos, dispersos en distintas autoridades y no
concentrados en autoridades Unicas con capacidad de planificar y
organizar y combinar estas distintas herramientas o estas distintas
soluciones para poder resolver los problemas de los territorios y de los
lugares.”

Principales barreras politicas que son parte de la crisis de las ciudades:

“Y para qué hablar de la fragmentacién territorial, que afecta
particularmente a las grandes ciudades, donde seis de cada diez chilenos
viven en ciudades fragmentadas, entre multiples municipios, donde muchas
potestades municipales no logran resolver problemas que son
metropolitanos o de ciudad”

Principales barreras politicas que son parte de la crisis de las ciudades:
“Y para qué hablar de la enorme desigualdad entre municipios, que genera
problemas tributarios entre municipios pobres y municipios ricos, lo que

no tiene que ver con el ingreso per capita, sino con una desigualdad
también en la capacidad de invertir en bienes publicos.”
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Sobre las herramientas que dispone la politica para las ciudades:

“..hay que superar los instrumentos aislados y esta dispersion de
autoridad. Es la Gnica solucién politica para responder en forma integrada,
para hablar de ciudades y no solo de personas.

Por lo tanto, hay que pasar a la caja de herramientas, hay que
convertir a los encargados de la ciudad para que puedan manejar esta
cajita de herramientas que el Estado ha creado, pero concentradas, de
manera de poder utilizarlas en forma inteligente, con autoridad y con
liderazgo, cosa que es imposible ante la fragmentacion territorial municipal
e imposible ante la fragmentacidn de los hilos intersectoriales.”

Sobre lo que debe hacer la politica:

“La primera, hay que transferir poder y recursos a las ciudades y a las
metroépolis, para no hablar solamente de descentralizacion. En la medida
que las ciudades tienen poder para decidir sobre su desarrollo, la capacidad
de integrar instrumentos y resolver esta dispersién se hace posible,
particularmente las metropolis, dado este escenario metropolitano que tiene
Chile.

Segundo, hay que fortalecer la institucionalidad permanente de
planificacién integrada. Hoy dia tenemos muchos instrumentos de
panificacioén, pero estan dispersos. Para poder integrarlos no hay que crear
un mega plan, hay que tener la capacidad y la potestad de poder
coordinarlos de forma eficiente, y eso implica transferirlos. Pero también hay
institucionalidades que planifican de forma permanente, que no dependen
de los ciclos politicos, de la eleccion de un alcalde o la eleccién de un
gobernador; agencias, servicios que estdn permanente a cargo de la ciudad
y que crean, por lo tanto, procesos de corto plazo para resolver coyunturas,
pero también de largo.

Tres, hay que expandir la participacion y la gestion de las
comunidades. Eso implica fortalecer a las comunidades, no solamente en la
capacidad de participar, sino también de gestionar proyectos. Y aqui hago
una mencién particular al fortalecimiento del tercer sector. A pesar de que
hoy dia algunos sostengan que estamos en la crisis de las fundaciones, el
tercer sector juega un rol fundamental en construir ese puente entre
comunidades organizadas y el Estado.

Cuatro, hay que incrementar sustancialmente la inversion en las
zonas desiguales de la ciudad. No hay manera de resolver las crisis que hoy
dia tenemos de vulnerabilidad, de segregacién, de desigualdad, incluso las
crisis que probablemente Daniel (referido al expositor Daniel Johnson)
abordard en temas de seguridad, sin un incremento sustancial -y no un
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poco mas- de gasto publico en los territorios mas vulnerables y mas
desiguales. Eso es una herida que, probablemente, es una bomba de
tiempo, que ya estallé el 2019 y que podria seguir estallando.

Y, cinco, hay que gestionar el suelo. El suelo se ha convertido en la
principal barrera para el desarrollo de las ciudades. Si queremos densificar
bien, si queremos permitir la integracién social, si queremos generar tributos
adecuados, la gestion del suelo no es comprar terrenos o hacer planes
reguladores, es la capacidad de tener tributos distintos -muchos han
hablado de pasar del tributo a la propiedad al tributo al suelo; no a la
vivienda, sino al terreno-; la regulacién, es decir la capacidad de que las
regulaciones estén puestas en las autoridades correspondientes, por
ejemplo, a nivel metropolitano, para integrar el tema tributario; y los
proyectos, levantar proyectos, no es simplemente un tema de tirar normas y
ver que el mercado reaccione.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°2

CLAUDIA PASCUAL, Senadora (PC) Comisién Vivienda y Urb.

Sobre el rol que la politica le asigna al Estado:

“..siento que lo que menos hemos puesto al centro es la construccion de
ese espacio publico, la construccion de lo colectivo, que siento que es el
gran sentimiento que debiera resolver la ciudad. No es la suma de los
espacios individuales, no es la suma de las viviendas, no, es la construccion
de comunidad, es la construccién de lo colectivo.

Y, desde ese punto de vista, no hay que pensar la ciudad sin
abordar debates sobre la solidaridad, entendida como la no segregacion,
como el compartir y el acceder todos y todas, en la mayor cantidad
posible, a los mismos recursos en materia de espacios pablicos, areas
verdes recreacionales, servicios publicos y ofertas de los servicios
privados también; no pensar esto sin los valores de la democracia, desde
el compartir desde distintas visiones, desde distintas posiciones politicas,
niveles socioeconémicos.”

Sobre los alcances que deberia tener la politica en la construccion social:

“Es un criterio de realidad, no podriamos tapar ese diagndstico, pero la
ciudad no se construye solo a partir de las viviendas; se construye también
por como accedemos a todos y cada uno de los espacios cudlitativos y
cuantitativos, de servicios y de todas las cosas que queremos resolver en
la ciudad. Los aspectos de la interaccion cultural, del acceso no solo al
espectaculo, sino también a la creacioén cultural en cada uno de los
barrios, etcétera, yo creo que es muy relevante.”

Sobre lo que demanda la sociedad a la politica:

“Yo creo que lo que mas nos falta desde el mundo de la politica es pensar
mas alla del periodo de tiempo en que me toca estar a mi y pensar mas
alla de los beneficios de todas las personas, independiente de como voy yo
ahi como representante politico. Creo que esa mirada es sumamente
relevante.

Yo quiero decir algo con mucho respeto: a mi no me parece que, por
ejemplo, en la Comisién de Vivienda sean permanentes invitados todos los
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intereses inmobiliarios, mas no las organizaciones sociales que demandan
de la ciudad construirse de otra manera.”

Sobre lo que demanda la sociedad a la politica:

“No se puede pensar en modificaciones a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, a la propia Ordenanza General de la Ley de Urbanismo y
Construcciones, al decreto ley N° 3.516 y todas y cada una de las
legislaciones, ordenamientos o normativas de planificacion, si es que solo
vamos a pensar en la representacion de los intereses -de los intereses
sectoriales, me refiero- y no en una mirada mas integral.”

Sobre lo que demanda la sociedad a la politica:

“Y, por otro lado, también, quisiera plantear que me parece tremendamente
relevante también pensar las ciudades con sus diferencias territoriales y
culturales.”

Sobre la necesidad de colaboracion con la politica:

“Y, al mismo tiempo, quiero solo plantear que me parece relevante también
poder promover y provocar al mundo de la academia a que la generacion
de conocimiento, a que las investigaciones y los estudios no solo puedan
ser interpeladores de la politica pablica, sino que también ser mas
concretos para poder hacerlos, tomarlos y aprenderlos en instrumentos
cotidianos de trabajo para el quehacer politico.”
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Seleccién de frases del expositor N°3 en el Foro N°2

DANIEL JOHNSON, Director Ejecutivo Paz Ciudadana

Sobre la importancia de la integralidad en las decisiones de la politica:

“Y comparto cien por ciento la necesidad de poder tener instancias que
permitan mirar el territorio de una manera articulada. Y creo que ese
puede ser uno de los principales roles del Congreso Ciudades, porque es en
el territorio donde tenemos la natural mirada conjunta de las politicas
publicas. Porque las politicas no se implementan en el aire, se implementan
en la ciudad, se implementan en lugares concretos y, por lo tanto, es natural
a la ciudad el poder coordinar las distintas intervenciones.”

Sobre la importancia de una mirada preventiva en la politica:

“Tenemos que pensar en esa ciudad que vamos a construir, en esas mds
de 600 mil viviendas que se declaran necesitar, y como las vamos a
habitar y como vamos a hacer que esas viviendas que vamos a construir
sean efectivamente preventivas de situaciones de inseguridad. El resolver
situaciones de inseguridad que ya se generaron es mucho mas dificil.
Tenemos que reenfocarnos.”

Sobre la importancia de un enfoque de seguridad en la politica:

Entonces, cqué tienen que hacer las politicas publicas en vivienda y ciudad?
Primero, evidentemente, considerar la necesidad de estar y sentirnos mas
seguros. Pero, principalmente, hacer un foco -esta es la interpelacion del
Congreso Ciudades- y considerar dentro de la toma de decisiones la
seguridad como un factor fundamental para poder gozar de la ciudad.”

Sobre propuestas para la discusion de la politica sobre la ciudad:

“Y aqui cuatro ideas.

“Uno, considerar la seguridad en la planificacién urbana’.

Pero ¢qué factores de seguridad consideramos en la planificacién
urbana? Es un tema muy relevante. ;Qué informacién tenemos disponible?,
é¢coémo la leemos? Y aqui un puro ejemplo: se consideraban como un factor
relevante, porque era lo que estaba disponible para tratar de definir la

27



CcC

CONGRESO
CIUDADES

seguridad en los territorios, los decomisos, porque se estaba en los lugares
donde se habia decomisado. Pero salia que el lugar mds inseguro de
Santiago en ese caso era la entrada al peaje de la ruta 68, porque era
donde mas decomisos se hacian. Evidentemente, hay factores que
determinan condiciones de seguridad y otros que no son utilizables.
Entonces, primero planificacion.

Segundo, simple: equipamiento. Si, pero equipamiento con
programas. Aqui no es “programa” en el sentido arquitecténico; los
arquitectos aqui siempre me dicen “no, el programa es como que tenga un
fin de uso”; pero no es solo eso, sino que ese programa se implemente, se
use. A través de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, hemos buscado
resolver el problema de seguridad a través de la construccién de canchas
en barrios. Si las canchas no tienen un programa implementado, se pueden
transformar en lugares sumamente peligrosos por las disputas que se
producen para poder coordinar quién usa o quién no usa esos territorios.

Tercero, fortalecer la organizacioén social, asociatividad,
capacidades de resolucion de conflictos, programas de apoyo durante la
vida futura en los conjuntos de viviendas sociales. No termina un conjunto
de viviendas sociales en el minuto en que se entrega, ni seis meses despues,
que ahora se amplié el programa de acompanamiento, sino cémo le damos
capacidades para que a futuro puedan resolver conflictos.”

Sobre las responsabilidades que la politica asigna al Estado:

“.. tenemos que ver como el Estado se hace cargo de ciertas problematicas
sociales puntuales que pueden ser factores de riesgo que es necesario
abordar.

La seguridad es un factor determinante para aprovechar los beneficios que
las ciudades entregan. Es perfectamente posible mejorar desde las politicas
publicas las condiciones de seguridad.

Es fundamental, entonces, la prevencién, considerando la seguridad del
diseno de la ciudad y durante todo su periodo de implementacién”
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Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°2

CLAUDIO ORREGO, Gobernador RM

Sobre las ausencias en la politica:

“Pero nuestra Constitucion ni una sola vez menciona la palabra “ciudad” Y
cuando se habla de “hacer ciudad”, lo que uno ve son pasos absolutamente
de tortuga. No obstante, el consenso académico que pareciera haber entre
disciplinas tan distintas como la arquitectura, el transporte, la seguridad, la
recreacién, la salud, todo el mundo habla de la importancia de la ciudad,
del gobierno de las ciudades y, sin embargo, avanzamos tan poco y tan
lento.”

Sobre las ausencias en la politica:

“Esa imagen, aunque ustedes no lo crean, es en una calle: San Juan de
Chena, esto es en la comuna de Maipl. Acabamos de terminar su limpieza.
Estamos hablando de 2.200 toneladas de basuras y residuos en un lugar
publico, gestionado por la mafia de la basura, y que de alguna manera es
parte de la red de vertederos ilegales de Santiago.

¢Quién esta a cargo de esto? Ya lo vamos a ver, nadie. O seq, todos y nadie;
o0 seq, Fuenteovejuna. Y ese es parte del problema de Santiago: la gestiéon
de residuos, la contaminacion de los rios, como vimos, es parte del desafio
que tenemos como ciudad.”

Sobre las ausencias en la politica:

“la fragmentacién [de atribuciones] hace que al final los problemas que
tienen enfoques intersectoriales y multidisciplinarios simplemente nadie
se haga cargo de aquellos. O tenemos también problemas de centralismo.
Este es un proyecto que nosotros le financiamos a la PDI, exactamente hace
un anio dos meses: el sistema biométrico para reconocimiento facial y
también dactilar de personas que son los NN. Este proyecto lleva un ario dos
meses parados en el Ministerio del Interior, revisando las bases de
licitacion.”

Sobre las herramientas que entrega la politica al Estado:
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“Y como decia Luis Eduardo -me copi6 la frase, no me la copib, la cité-, si
uno solo tiene represion policial, todos los problemas parecen delitos
consumados. Si uno tiene una caja de herramientas mas amplia, uno se
preocupa de la prevencion, de la desercion escolar, uno se preocupa de la
reinsercion de los reos, uno se preocupa de los sitios eriazos, uno se
preocupa de los harcos metidos en la comunidad, de los conflictos
violentos, uno amplia la mirada. Y uno de los problemas que hemos tenido
en Chile es que los pocos programas que se han hecho para el enfoque
integral, por ejemplo, el “barrios integrales” que le tocé a Paz Ciudadana, se
cambié de Gobierno y se descontinud.”

Sobre los impactos que tiene la ausencia de una mirada de coordinacion e
integralidad en la politica.

El costo para el Estado de la descoordinacion y de la falta de integracion
territorial es gigantesco. Yo el otro dia recuerdo, cuando se hizo la ciclovia
al costado del Mapocho, ahi a la altura de Vitacura, que no alcanzamos a
inaugurarla y entré el MOP a destruirla para hacer el paso bajo nivel ahi en
la rotonda Pérez Zujovic. ¢Saben lo que me respondié el funcionario de una
institucion del Ministerio de Vivienda, por no decir el Serviu? Me dijo: “Pero no
importa, sila van a reponer”. O sea, no importa gastarnos 1.200 millones
de pesos durante dos afios en hacer una obra para que después entre el
mismo Estado chileno para destruir esa obra y después construirla de
nuevo, y la va a pagar alguien, porque alguien va a pagar el tag y ahi
estara incluido el precio. Entonces, el costo de la descoordinacién es
gigantesco, y eso es lo que nos pasa todos los dias.

Sobre los impactos que tiene la ausencia de una mirada de pertinencia en
la politica.

Bueno, lo que nos esta pasando hoy dia es que todos declaramos que se
requiere una gobernanza que integre estas cuatro dimensiones: el cambio
climatico, la desigualdad, por supuesto el tema de seguridad, y esta
fragmentacion. Sin embargo, cuando se hace -y aqui va el ejemplo
concreto-: el Gobierno les acaba de ofrecer a los gobiernos regionales la
transferencia de la unica funcién en que esta todo el mundo de acuerdo
que tiene que estar a nivel territorial, que es la planificacion territorial, los
planes reguladores metropolitanos. Y nos ofrecieron todas las atribuciones,
que las pedimos, por lo demas.

Entonces dijeron “son dieciséis regiones, dieciséis funcionarios, uno por
region”. No importa que esta regién sea un poquito distinta a la Regién de
Magallanes, por ejemplo, que tiene 150 mil habitantes y diez municipios.
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Santiago tiene 8 millones de habitantes; es lejos la regién que tiene mas
modificaciones de planes reguladores comunales y metropolitanos; tiene
cincuenta y dos municipios. jY nos dan el mismo funcionario! Y cuando
nosotros le representamos a la Subdere, la responsable de llevar a cabo la
descentralizacion en Chile, nos dice “es que, mira, ley pareja no es dura”.

Sobre los impactos que tiene la ausencia de una mirada de pertinencia en
la politica.

Pero lo que no puede ocurrir es que el Estado siga tratando a todas las
ciudades como si fueran exactamente iguales. No es lo mismo una ciudad
monocomunal como Antofagasta, que una ciudad intercomunal
metropolitana como Santiago, Concepcioén o Valparaiso. Mientras no lo
entendamos, la descentralizacién va a estar siempre cojeando y en
panales.

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Creador de indicadores para la priorizacion de las iniciativas:

“Proyectos como el canal Ortuzano, que hoy dia es un basural a tajo abierto
que atraviesa comunas como Cerrillos, Estacién Central y Maipd, y que se
va a entubar y se va a hacer un parque completo que ya estd disefiado,
esta en licitacién; el Parque Cerro Chena, un parque metropolitano para la
zona sur de Santiago; el Mapocho Pedaleable y Caminable; el mirador de
Cerros de Renca, que queremos que sea un nuevo parque metropolitano de
la zona norte. Estos son proyectos de escala metropolitana que no pueden
ser respondidos solamente por un municipio, y que buscan crear igualdad
territorial.

Y como esto, te diria yo, hemos creado un indicador, ademas en la
ciudad, que establece cudl es la prioridad de las comunas. Entonces, por
ejemplo, Cerro Navia, que era una comuna que era numero 1 en prioridad
social y urbana, era numero 47 en inversién regional. Hoy dia es la nimero ],
la ndmero 1 en necesidad.”
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Seleccién de frases de la expositora N°1 en el Foro N°3

GLORIA HUTT, Presidenta Evopoli

Sobre los desdafios que plantea la ciudad a la politica:

“Entonces, tenemos un escenario cambiante que nos desdfia fuertemente,
particularmente en la politica y en la definicion de como queremos
construir o desarrollar la ciudad en adelante.

Primero, por la densidad, porque va a aumentar la cantidad de gente
viviendo en zonas urbanas, vamos a vivir en zonas mas densas, donde el
espacio urbano va a ser un recurso cada vez mds escaso y donde reservar
el espacio publico para las personas va a ser indispensable, porque pocos
vamos a poder tener o van a poder tener un patio propio, por ejemplo. Y el
patio va a ser el espacio publico.”

Sobre los desafios que la tecnologia plantea a la politica:

“También hay cambios tecnolégicos que nos da la posibilidad de gestionar
las ciudades de mucho mejor manera, y creo que eso es indispensable que
lo desarrollemos, no solo la sensorizacion. El poder saber, por ejemplo, cémo
estan funcionando las ciudades, la eficiencia, el uso, la optimizacién en la
distribucion de los recursos y la demografia.”

Sobre el desafio que envejecimiento impone a la politica:

“El grupo que mas va a crecer en el futuro es el de los adultos mayores. Eso
impone también condiciones al disefio urbano, a la conectividad, a las
comunicaciones con los usuarios, que son distintas de las que
conocemos.”

Sobre variables que deben considerarse en la politica:
“Creo que eso es una primera sefal en que estos procesos de intervencion
que podemos hacer en las ciudades tienen que tener una condicion de

resguardo de esos ciclos naturales, lo cual nos lleva, por ejemplo, a la
proteccion ambiental. Y ese impacto ambiental no es solo respirar un aire
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mas limpio o tener menos ruido, sino que la sintonia con los ciclos naturales
tiene que estar recogida también en las ciudades, porque es parte de lo que
nosotros como especie humana necesitamos para sentir esa sensacion de
armonia, de confianza y de proteccién.”

Sobre variables que deben considerarse en la politica:

“Y todo eso me fue llevando a que, en realidad, la demanda sobre la
planificacion urbana y la conectividad no solo tiene que enfocarse en lo
material, como decia, o en lo técnico, sino en coémo mantenemos estas
redes que a las personas lo que les dan, finalmente, es confianza. Y lo que
necesitamos es eso: es tener esta posibilidad de confiar en que hay una
comunidad que nos resguarda.”

Sobre la relevancia de la integracion y el sentido de comunidad en la
politica:

“En conclusién, primero, hay un sentido de integracion entre las personas y
su entorno, que es indispensable; en segundo lugar, el peso de la vida en
comunidad es clave y cualquier diserio que hagamos deberia fortalecerlo; y
el tercero, que es el que mdas me importa, es la confianza. Es cémo con las
politicas publicas generamos ese entorno de confianza que es el que
transmite esa vida en comunidad; como respetamos la diversidad; como
hacemos que, por ejemplo, las comunidades migrantes tengan esa
sensacion de soporte por los codigos compartidos que son propios de
ellos.”

En relacion a los problemas que debe abordar la politica:

“¢Qué tiene que hacer la politica frente a las crisis de nuestras ciudades?
Primero, recuperar la confianza para sentirnos seguros e integrados con
nuestro habitat.”

“El segundo, es fortalecer el sentido de comunidad y, tal vez, pensar
en nicleos de comunidades que tengan una vida arménica con el entorno
y con el resto de las personas; hacer un diserio de ciudades que favorezca
ese tipo de dinadmica para fortalecer los lazos.”

“Y el dltimo es, creo yo, el Gobierno como un guia en quien confiar.”
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Seleccion de frases del expositor N°2 en el Foro N°3

PABLO ALLARD, Decano Arquitectura y Arte UDD

La relevancia del mercado de suelo en la politica y la ciudad:

“Primero, entender que, mientras no cambie el modelo de nuestro pais y
mientras seamos una democracia pluralista occidental, adherimos a un
modelo de economia social de mercado. Pero si hay un mercado fallido, es
el mercado de suelos.

cPor qué? Porque, primero, es discrecional (con un plumén se decide
quién puede multiplicar tu patrimonio en altura y quién sigue plantando
lechugas); genera enormes plusvalias y minusvalias sin que nadie traspire
una gota o invierta un peso; hay asimetrias de informacion feroces
(abogados, urbanistas que manejamos las Ultimas circulares de la DDU
respecto a la seriora Juanita, quien se entera por la prensa que le
cambiaron el plan regulador); hay captura regulatoria (donde hay alcaldes
que, pese a tener una linea de Metro, no quieren aumentar las densidades
porque los vecinos van a votar en contra de ese aumento de capacidad); y,
por otro lado, también los permisos de edificacion.

Y, finalmente, los montos de inversion son tan altos que siempre va a
haber espacio para la corrupcién. Y aqui la Gnica forma de corregir estas
fallas no es cambiando el modelo o con mas regulacion, sino que se
requiere mejor regulacion.”

Sobre la necesidad de una mirada hacia futuro en la politica:

“..no podemos seguir legislando por el retrovisor, retroactivamente para
corregir lo que hicimos; tenemos que legislar por el parabrisas,
adelantarnos, ver las tendencias y oportunidades. Y aqui yo hago un
llamado: asi como el Servicio de Impuestos Internos hace veinte arios se
digitalizé, se modernizd, cambié el paradigma, creo que es hora de que
tenemos que avanzar en digitalizar permisos, procesos, instancias de
participacién y aprobacién de proyectos.”

Sobre la participacion de los actores privados en la politicay sus
discusiones:
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“El Estado no puede hacetrlo todo solo, los privados hemos sido actores
claves del desarrollo de nuestra infraestructura a través de las concesiones
de la vivienda, de la prestacion de bienes y servicios publicos. Por lo tanto,
hay que entender que el que usa paga, y con esos impuestos que nos
ahorramos podemos prestar servicios a las personas que mas lo necesitan.
Por lo tanto, el “no mas tag” no se justifica por ningan lado.”

Sobre la necesidad de que la politica disponga de un marco regulatorio con
incentivos y sanciones:

“..es clave que contemos con leyes y regulaciones habilitantes,
transparentes, y que generen ademas incentivos y condiciones; garrote,
pero también zanahoria, para sumar fuerzas y crear valor compartido.”

Sobre la necesidad de que la politica aborde el problema de la equidad
municipal:

“..es urgente ademas definir un ingreso municipal minimo per cépita -y es
algo que ya plantearon el gobernador Orrego y Luis Eduardo Bresciani la
semana pasada-, porque las inequidades que hay entre los 700 mil pesos
per cdpita en Vitacura versus los 60 mil pesos en La Pintana, cuando La
Pintana tiene que prestar todos los servicios a las familias que no pueden
pagarlos por sus propios medios, es algo que no se puede seguir
aguantando.

Entonces, tenemos que acelerar la devolucién de atribuciones y
recursos a los gobiernos regionales; avanzar en la creacién de autoridades
metropolitanas, y fortalecer los gobiernos locales.”

Sobre la necesidad de que la politica incluya la planificacion:
“Tenemos que incorporar los planes maestros en nuestra legislacion.
Planificar es humano, como decia mi profesor Jerold Kayden, pero
implementar es divino.”

Sobre la consideracion del area rural en la politica:

“Entonces, empezamos a fragmentar los mosaicos ecolégicos; a

sobrecargar la capacidad de los territorios y los municipios para sostenerlos.

Y ahi celebro que el Ministerio y la cOMICIVYT hayan iniciado el dialogo de
habitar en forma sustentable el territorio rural, donde estamos haciendo
aportes para mecanismos flexibles y modernos para poder ahondar en
esta transicion urbano-rural.
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Tenemos que crear mecanismos liberando suelo en las areas con
potencial residencial, pero de manera condicionada, como lo permite hoy
en dia la ley, velando por la preservacion del patrimonio rural y también la
conservacion ambiental.”

Sobre la necesidad de una épica en la politica:

Entonces, yo creo que tenemos que hacer aqui una épica nueva respecto a
la crisis de los campamentos.
Y aqui unas propuestas:
e Pasar del plan de emergencia a un plan de catastrofe; catdastrofe
habitacional, con todas las atribuciones que da eso.
e Nombrar un delegado presidencial, que haga la coordinacién
intersectorial.
e Hacer una caracterizacion de campamentos, separar los histéricos
de aquellos que estan recientemente instalados en zonas de riesgos
(bajo tendidos de alta tensién, en quebradas aluvionales).

Sobre los desafios que se plantean a la politica:

Aca hay un tema. Confiemos. ¢Por qué no usamos la Ley de Concesiones
para generar un shock de ofertas de edificios en terrenos publicos que sean
construidos, operados con estdndares de calidad durante ciertos afios con
arriendo garantizado para familias vulnerables? ;Por qué no podemos
concesionar la vivienda también?
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Seleccion de frases del expositor N°3 en el Foro N°3

PABLO SILVA, Alcalde de San Fernando

Sobre las responsabilidades de la politica:

“Primero, ;c6mo una ciudad se deteriora y el Estado lo permite?

Segundo, ;cé6mo o qué hacemos para recuperarla, para levantarla y
desarrollarla?

Y, finalmente, ;como también el propio Estado nos detiene en su
desarrollo?

Bueno, un déficit financiero, que nos provocé una etapa o un periodo
donde hubo corrupcién en San Fernando. Y nos encontramos con
precariedades institucionalizadas, institucionalidad en juicio, gestion
ineficiente.

Sobre las responsabilidades de la politica en las atribuciones del Estado:

“cCbémo lo permite el propio Estado, cuando crea instituciones que de
alguna manera son de dificil fiscalizacién, como las corporaciones
municipales, y se pierden muchos recursos a través de ella?”

Sobre la integralidad de las respuestas que entrega la politica:

“¢Dénde estdn nuestros problemas y finalmente por qué el Estado
entorpece el desarrollo de las comunas? Porque nosotros necesitamos
conectarnos con la Unidad de Desarrollo Nacional Urbano, que lo tocé
recién Pablo Allard.

Nosotros tenemos una planificacién urbana comunal, con la que finalmente
vamos desarrollando proyectos. No conversamos audn con las comunas de
al lado para hacer un plan de desarrollo intercomunal o un plano regulador
intercomunal y mucho menos tenemos la incidencia nacional.

Porque podemos hacer un proyecto hoy dia, un proyecto agricola. Nuestra
comuna es una comuna que su motor econémico depende en un 70 por
ciento aproximadamente... y es ahi donde estamos desarrollando nuestra
actividad econémica. Pero pasa una carretera, que se proyecta en
Santiago, con la centralizacién que nos acostumbramos desde toda la vida,
y nos corta ese proyecto de desarrollo y pasa por todos nuestros campos
productivos, por ejemplo.”
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Sobre la evaluacion que hace la politica de sus iniciativas:

“¢Por qué no utilizar politicas que ya fueron beneficiosas y que dieron
resultado, como la inyeccién de recursos directos en emergencia a las
municipalidades?

Las municipalidades somos controladas por la Contraloria General de
la Republica; tenemos nuestras propias fiscalizaciones internas, a través del
concejo municipal, y devolvemos si nos quedan excedentes. Entonces, son
cosas que hoy dia nos van deteniendo.”

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Unidad de andlisis de datos para los proyectos:

“Hemos creado la Unidad de Ciencia de Datos en nuestra SECPLAN, y que
nos permite obviamente poder hacer proyectos, cuatro proyectos yaq,
utilizando los medios de los que disponemos: el INE, fuentes de datos,
etcéterq, para ver o sectorizar aquellos lugares que tienen una mayor
vulnerabilidad o mayor densidad también habitacional, en fin.”

Plataforma de solicitudes ciudadanas:

“Plataforma de solicitudes ciudadanas. Antes esas solicitudes ciudadanas
se pierden en la burocracia interna, hoy dia hemos creado una plataforma
con nuestros profesionales que nos permite hacer seguimiento, la
trazabilidad, en fin; poder responderles en tiempo y en forma a nuestros
vecinos.”

Algoritmo para la priorizacion de los proyectos:

Priorizar proyectos: disefio y elaboracion de un algoritmo que permite
priorizar una cartera de proyecto en funcion a mejorar la calidad de vida.
Ello tiene que ver con los par@metros, que yo les hablaba antes: densidad,
vulnerabilidad, espacios con dareas verdes...”

Sobre la importancia que la politica fortalezca la descentralizacion:
“..tenemos que descentralizar un poco mas. A lo mejor avanzar a

gobiernos locales, darles mas facultades a los municipios, porque somos
el ente mas cercano a nuestros vecinos, conocemos su problematica y creo
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que podemos ser mas eficientes. Pero falta que el Estado crea eso y que
también de alguna manera hay que mejorar el tema del presupuesto y las
inequidades presupuestarias que existen a través del pais, entre una
comuna y otra.”
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Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°3

SLAVEN RAZMILIC, Director Ejec. Asociacion de
Desarrolladores Inmobiliarios.

Las regulaciones que debe resguardar la politica para cada uno de los
actores sobre la ciudad y la vivienda:

“Nosotros, desde la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios, trabajamos
en cuatro principios.

e Mercados transparentes y competitivos. Competencia, competencia,
competencia! Y la hay, ya que es un mercado competitivo al que
efectivamente se puede ingresar. La Unica restriccion a la competencia
es la regulaciéon en términos de acceso, en términos de qué se puede
desarrollar y qué no, dénde si y dénde no.

e Participacion ciudadana 'y relacionamiento = comunitario.
Evidentemente siempre fue importante. ;6Ahora nos damos cuenta de
que es importante? jSiempre fue importante! Hay que hacerlo y hay
que hacerlo bien, hay que trabajarlo; hay que escuchar y hay que
relacionarse con la comunidad.

e Desde la politica -y lo vamos a ver mas en detalle al final-, buena
gobernanza y planificacién integrada.

e Ydesde los desarrollos, densificacion equilibrada.”

Sobre las tareas de la politica:

“Por ultimo, ¢qué debe hacer la politica?

Primero, cambiar el modelo de gobernanza urbana.

Voy a entrar en polémica después un poquito con el alcalde a propdsito de
los temas de fragmentacion.

Hoy dia tenemos fragmentacién sectorial. Le entramos a la ciudad -y eso el
alcalde lo vive todo el tiempo- desde distintos ministerios, desde distintos
hilos: desde Vivienda, desde Transportes, desde Obras Publicas.
Conversamos poco y nada.

Yo he trabajado en distintos ministerios, en distintas administraciones, y la
exministra (referido a Gloria Hutt) también sabe lo dificil que es coordinarse.
Cuando tu te descoordinas en Santiago, llegas descoordinado a las otras
ciudades. Es un desastre.
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Eso también tiene correlacion con el laberinto permisolégico. Cuando
tenemos distintas agencias, en distintas instancias, que estan poniendo
distintas regulaciones y no conversan entre si, es un laberinto muy dificil
de resolver.

Por dltimo, fragmentacién territorial. Esto es especialmente cierto para las
ciudades intercomunales y, en particular, para las tres grandes areas
metropolitanas.”

Sobre la forma en que la politica debe abordar la coordinacion:

“No significa que tengan que ejecutar. Creo que el gobernador lo dijo un
poco asi- “Tener fichas”. Yo decido parte del presupuesto del Minvu, parte del
presupuesto de Transportes. Que lo hagan ellos, que lo ejecuten como se
hace siempre, pero ;donde y como? Dentro de la priorizacion que se decidi6
localmente, en una légica de planificacion integrada y con mirada de
ciudad.”

Sobre la relevancia de la politica:

“éPor qué es tan importante la politica? Porque todos esos puntos que
estdan aca tienen que ver con discusiones que son dificiles, tienen que ver
con ceder. Son dificiles desde una perspectiva politica.

Hay mucha coincidencia en lo técnico. Sin embargo, se avanza muy muy
lento. ;Por qué se avanza lento? Porque los beneficios de estas agendas
son de muy largo plazo, estan muy lejos en el tiempo. Es dificil invertir
tiempo y capital politico en una discusion cuyos réditos estan tan
disparados hacia delante.

Implica ceder poder, ceder poder desde el nivel central a las regiones;
implica ceder atribuciones. Eso es dificil, es costoso. A la politica le cuesta
mucho hacer eso, pero es ahi donde se radica.”

Sobre la relevancia de la politica:

“La técnica estd bien razonablemente consensuada en qué hay que hacer;
implementarlo es muy dificil. Es ahi donde nos falta politica.”
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Seleccién de frases del expositor N°1 en el Foro N°4

JUAN SABBAGH, Expresidente Colegio de Arquitectos

La ciudad un hecho de la politica:

“..he llegado a la conclusién de que a las ciudades hay que asumirlas, de
que las ciudades y el territorio son un hecho politico. Y como son un hecho
politico, es un tema pais y de politicas puablicas. Nunca lo ha sido!”

Sobre la necesidad de que la politica tenga una mirada permanente y no
sectorial sobre la ciudad:

“Siempre las respuestas que se han dado en materias que nos agobian a
nosotros en las ciudades son respuestas sectoriales, ya sea desde la
infraestructura; desde el tema, por ejemplo, hoy dia, que nos ha caido en la
cara a todos, de la crisis tremenda de la vivienda social”.

Sobre la necesidad de que la politica tenga una mirada permanente y no
sectorial sobre la ciudad:

“..cuando viene un terremoto o cuando viene una inundacién, como nos
ocurre, en Chile se resuelve desde el punto de vista sectorial -se refuerzan
los refuerzos de los rios, en fin-, pero no hay una politica nacional ni una
politica pablica con relacién a las viviendas o a las materias que son del
caso de las ciudades.”

La ciudad un hecho de la politica:

“En el tema nuestro, de la ciudad, hay que entender por qué decimos que es
un hecho politico. Porque cualquier decision que toma el Estado afecta a
las ciudades; cualquier decisién de los ciudadanos afecta a la politica. E
solo 18 de octubre, de alguna forma, lo refleja. cDénde protestan los
ciudadanos? En un lugar de memoria, de memoria colectiva, que es
efectivamente la plaza Italia. En ese lugar los chilenos espontdneamente se
concentran a expresar lo que ellos piensan; y ese lugar sufre también las
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consecuencias de esa rabia contenida y de esas angustias y miedos
contenidos a través de la destruccion”.

Sobre la responsabilidad de los actores de la politica:

“sQué les podemos pedir a los politicos?”, es pensar que las ciudades y el
territorio, y por supuesto los habitantes, son un hecho que amerita un
tema pais”.

Sobre la responsabilidad de los actores de la politica:

“Lamentablemente, estamos haciendo lo mismo, lo mismo que se hizo
cuando vino la época de la dictadura, que se generaron unas politicas de
desarrollo de vivienda social sobre la base de transformarlo de una mirada
econémica, de una mirada técnica, y se generaron poderes compradores
de parte del Estado..”

Sobre el significado de las decisiones de la politica:

“Hay que entender que la ciudad es el lugar donde transcurre la vida del
hombre como comunidad, como ciudadano. Toda decision politica afecta
ala ciudad, que es la tesis. Y el tema de la ciudad tiene que ver con un
tema de calidad, que hay que mejorar a través de esos elementos.”

Sobre los nuevos instrumentos urbanos que debe disponer la politica:

“Y eso crea una metodologia de planes reguladores, que la primera
consecuencia que tiene es que -todos los que hemos estado detras de esto
lo sabemos- demoran muchisimos arios en conciliarse, porque lo que hace
es tratar de poner en un manual cosas que no estan en un manual, que son
los sentimientos colectivos. Eso es a lo que nos referimos cuando hablamos
de esto.

Lo que nosotros entendemos de esto es que tiene que ser una
inclusién dentro de un modelo conceptual. O seq, no puede regularse una
ciudad, un ente vivo y cambiante permanentemente, con reglas escritas,
sino que, solamente -es la misma aspiracion que se ha tenido,
lamentablemente, con poco éxito en la Constitucién, de lo que se pide,
clamor de la ciudadania- fijar algunas hormas generales de
comportamiento y de algunos acuerdos, y después estaran las leyes para
definir lo que hay que hacer.”

Sobre la nueva gobernanza que debe disponer la politica:
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“Como deciamos recién, nosotros entendemos que la autoridad, el rol que le
corresponde, es construir un liderazgo. Y construir un liderazgo tiene que ser
capaz de entender cuales son las emociones compartidas que se tiene: qué
es lo que la gente pide, qué es lo que la gente siente; qué es lo que nosotros
podemos tener en comun. Esos son los elementos. Hay que entender
siempre que la ciudad, al final, es donde nos reunimos los humanos, donde
nos reunimos y compartimos, y creamos en torno a eso alguna idea.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°4

CAROLINA MUNOZ, Alcaldesa de Hualafé

Sobre la situacion que debe considerar la politica sobre las pequerias
localidades:

“équé nos pasa a nivel comunal? Nosotros no tenemos terrenos disponibles
para poder construir viviendas en la comuna a estos comités
habitacionales.
Segundo, no tenemos plan regulador; o sea, hoy dia no tenemos
instrumentos de planificacién aprobados que nos permitan poder
proyectar nuestra comuna en el tiempo. ¢Por qué? Porque hoy dia
estamos viviendo un efecto bien particular. Muchas personas que viven en
las grandes ciudades se estan trasladando a vivir a ciudades como la
nuestra, la comuna de Hualafié. ;:Por qué? Porque obviamente estéan
escapando de los centros urbanos mayores, para irse a vivir a lugares
mas tranquilos.
Pero, scudl es el problema que hoy dia tenemos? Que nuestra comuna en
su parte, en su extension, tiene mucha ruralidad. ¢Y qué nos estd pasando?
Que tenemos lugares donde se ha llegado a establecer una poblacion
importante que no tiene servicios basicos: no existe agua potable, no
existe energia eléctrica, tenemos problemas de conexioén vial.
¢Y hoy dia cudl es la problematica que estamos teniendo? Una, que
estamos recibiendo una avalancha de gente que se estd trasladando de
las ciudades a los campos. Pero que llegan a construir, por ejemplo, en
grandes loteos, viviendas que no tienen permisos de edificacion; que al
municipio no se les avisa dénde se va a construir; que se hacen
intervenciones que, como ha quedado de manifiesto hoy dia, producto de
la emergencia climatica catastréfica que tuvimos hace una semana, son
un problema que después llega a las municipalidades.”

Sobre la situacion que debe considerar la politica sobre las pequefias
localidades:

“Lamentablemente, la mayor inversion en viviendas y en habitacion se va a
las grandes ciudades, desde donde la gente se esta trasladando a vivir a
los lugares como los nuestros.”
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Sobre la situacion que debe considerar la politica sobre las pequefias
localidades:

“Nosotros nos preguntamos: ¢qué puede hacer el Estado para que comunas
como la nuestra, de mas de 10 mil habitantes, puedan tener acceso a
servicios basicos que son necesarios ante una catdstrofe? ;Qué podemos
hacer para que los instrumentos de planificacion nos permitan proyectar
una comuna que esta en crecimiento, pero sabiendo que tenemos
dificultades con servicios basicos?

Sobre la situacion que debe considerar la politica sobre las pequefias
localidades:

“El Estado, ¢esta preparado para cubrir aquellas comunas que son
pequenRas, pero que en porcentaje tienen mucha necesidad de viviendas?
iEsperamos que si!”

Sobre los nuevos instrumentos urbanos que debe disponer la politica:

“Hoy dia ya el rio Mataquito se nos vino encima. Y ahi necesitamos
obviamente del Estado para hacer estudios, para apoyar a los municipios
también; porque, obviamente, lo que nos interesa no es que esto nos pase
todos los dias.

Ya nos ha pasado dos veces en menos de sesenta dias y nos va a
seguir pasando probablemente. Y ahi necesitamos herramientas sélidas
que nos permitan planificar una continuidad de la vida, pero con el apoyo
del Estado, el apoyo de las organizaciones. ;Para qué? Para que tengamos
una buena planificacién y comunas como las nuestras puedan seguir
viviendo del campo, puedan seguir siendo comunas rurales, pero contando
con los servicios basicos que son muy necesarios hoy dia.”

EXPERIENCIAS DE POLITICAS

Sobre los nhuevos instrumentos urbanos:

“Nosotros ya planteamos la necesidad de hacer estudios para crear planes
maestros, por ejemplo, de evacuaciéon de aguas lluvias. Pero la primera
respuesta que recibimos fue: “Esos planes estan pensados para ciudades
que tienen mas de 70 mil habitantes”.
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iChuta, nosotros tenemos 10.250! O seaq, nos tendriamos que inundar
siempre, porque no se ha pensado en que hay estudios que tienen que
mejorar la forma en que se estan estableciendo ciudades que tengan
menos de 70 mil habitantes, por ejemplo.”

Sobre los nuevos instrumentos urbanos:

“Yo creo que hoy dia tenemos un tremendo desdfio, ya sea a nivel
municipal, ya sea como Estado, de poder también visualizar las realidades
que tienen las comunas pequefias, las comunas rurales, las comunas que
tienen muchas dificultades y muchas veces pasan desapercibidas, porque
obviamente no se nota la afectacién que puedan tener.”
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Seleccién de frases del expositor N°3 en el Foro N°4

PATRICIO VALLESPIN, Gobernador Regién de Los Lagos

Sobre la responsabilidad de los actores en politica:

“Vengo llegando de la Segunda Cumbre Internacional del Habitat de
América Latina y el Caribe, celebrada en Guadalajara, donde el gran tema
que se instalé es que lo estructurante del futuro en las ciudades va a ser el
binomio suelo y agua. No hay de otra, porque la crisis climatica va a
significar algo en esa materia que a Chile le da una complejidad mayor,
porque ustedes saben que en todos los temas vinculados al agua hay
cincuenta y seis instituciones que directa o indirectamente participan en las
decisiones finales de lo que pasa con el tema del agua”.

Sobre la responsabilidad de los actores en politica:

“équé tiene que hacer la politica para enfrentar este tema de las
ciudades?”, yo quiero decir que son tres cosas las que uno puede hacer (la
buena politica siempre, la que yo, por lo menos, trato de practicar, la buena
politica):

Gobernanza: como hacemos gobernanza de la ciudad, con toda la
connotacién que involucra lo territorial, donde lo comunal, lo regional, lo
nacional tienen que implicarse de buena manera. Y quizd hay que repensar
todo el sistema de competencias entre municipio, regiébn y nacién respecto
a esta temdatica de la ciudad para hacerla un poquito mejor. Por tanto, rol
de la politica: la gobernanza.

Segundo, una visién. La visién tiene que ser de largo plazo. No es la
vision del gobierno de turno, porque con eso estamos condenados a hacer
ciudades insostenibles y desiguales. Es una vision por lo menos de treinta
anos plazo, que sea integradora, que sea multisectorial y que haga la
interinstitucionalidad una realidad.

Y tercero, instrumentos de ordenamiento territorial.

Esos son los tres grandes componentes a los que la politica debe dar
respuesta: gobernanza, vision de largo plazo, instrumentos de
ordenamiento territorial. Por cierto, no tiene que ser la mirada estatica de
los actuales instrumentos; tiene que considerar la dimension dinamica.”

Sobre la responsabilidad de los actores en politica:

49



CcC

CONGRESO
CIUDADES

“Termino diciendo nuevamente que esto que nosotros estamos haciendo se
enmarca en los tres componentes que dije. La politica debe aportar a la
gobernanza. Creemos que nosotros estamos aca dando nuevas sefales
de como hacer gobernanza en el territorio, donde la ciudad forma parte
esto; como hacemos vision. Aca hay una visién del territorio futuro que la
Regién de Los Lagos puede construir en concomitancia con los actores
privados que hacen el patrén de desarrollo y con instrumentos de
ordenamiento territorial, algunos tradicionales.”

EXPERIENCIAS DE POLITICAS

Normas de sostenibilidad, como ejemplo de propuesta:

“Que en el marco de la Ley Marco de Cambio Climatico -valga la
redundancia-, nosotros estamos construyendo una politica regional para
la sostenibilidad hidrica, porque la sostenibilidad hidrica va a ser un
elemento fundamental para que la ciudad pueda ser mas integrada,
garantizar sostenibilidad, etcétera, etcétera. Y respecto de esa politica de
sostenibilidad hidrica, somos la Gnica region que la estamos desarrollando.
Lo estamos haciendo con los actores, desde las comunas, con los actores
usuarios de esto, tanto productivos como de agua potable rural, etcétera,
para ver como de alguna u otra manera damos seguridad hidrica futura.”

Normas que aborden problemas locales:

“..los gobiernos regionales lo que tienen que hacer, porque conocen la
realidad situacionalmente localizada y trabajan con los municipios, es
crear instrumentos que nos permitan, desde nuestra mirada, contribuir a
una mejor ciudad o una ciudad sostenible. Y para eso creo que la
sostenibilidad hidrica es un tema fundamental.”

Normas que aborden problemas locales:

“Lo que yo senalo es que tenemos que atrevernos desde los territorios a
diseAar otros instrumentos que sean funcionales para nosotros.

Por ejemplo, lo que nosotros queremos impulsar es una estrategia de
espacios publicos. Dado que vamos a tener un Grea metropolitana -
queremos usarla como ejemplo-, queremos empezar a instalar con fuerza
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la idea de que los espacios publicos son fundamentales para una ciudad
sostenible que integre la diversidad, que se haga cargo del fenbmeno de la
migracion, etcéteraq, etcétera. Chile ya es destino final de migrantes; por
tanto, es un tema que hay que incorporar. Y no es facil, pero hay que
hacerlo.”

Regulacion del territorio:

“Redefinicion de la convivencia urbana: el tema de las parcelaciones en
nuestra region es de los mas significativos. O sea, nosotros tenemos que en
Puerto Varas llegaron 10 mil nuevos habitantes después de la pandemia,
cifra que no esta del todo ratificada, pero por lo menos son 10 mil. Y se ha
parcelado jni les cuento!, con toda la discusién que eso tiene. Lo mismo
Frutillar, lo mismo Llanquihue. Esa es la realidad que hoy debemos enfrentar,
y tenemos que fijar alguna posiciébn como regidn. Pero esa es la realidad.”

Gobernanza:

“Y lo otro es la coordinacién de la inversion piblica en infraestructura para
el tema de la seguridad, que se transforma en un tema que no podemos
dejar de abordar. Si la ciudad no garantiza la seguridad publica a la gente,
no vamos a dar la respuesta que se requiere. Nosotros ahi no tenemos
funciones especificas, pero algo podemos aportar.”

Gobernanza:
“Y creemos que el manejo de cuencas va a ser un tema impostergable.”
Sistema productivo:

“Si el aparato productivo no se ajusta a la nueva realidad del cambio
climatico, no hay construccion de desarrollo futuro y, menos, de ciudades.
Nosotros hemos constituido -y lo hemos hecho ya; estd firmado por todos
los gremios, por todas las empresas mas importantes, por los ocho sectores
productivos claves de la regién- un pacto pablico-privado en el que
trabajamos siete meses, dirigidos por el Gobierno regional, con el apoyo de
la Universidad de Los Lagos.

Hubo mesas de trabajo con cada sector productivo, donde
participaron casi mil personas en un proceso participativo en cada una de
las mesas, donde estan la salmonicultura, la mitilicultura, la ganaderia, el
turismo, la silvicultura, la construccién, el transporte maritimo naviero, que
es clave en nuestra region -recuerden que ahi parte el Chile insular-.
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Participaron mas de 186 organizaciones publicas y privadas, trabajadores,
sindicatos de trabajadores, organizaciones ambientalistas, universidades
regionales -todas-, el sector publico. Liderados por el Gobierno regional,
impulsamos ese acuerdo, el pacto que se firmo.

Es un pacto que tiene un conjunto de desafios: ochenta y ocho
desafios que la regién asume en los ocho sectores productivos (uno tiene
siete, otro tiene seis, etcétera).”
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Seleccion de frases de la expositora N°4 en el Foro N°4

ANA SUGRANYES, Housing and Land Rights Network

Sobre la comprension del problema habitacional por la politica:

“Miguel Lawner, Premio Nacional de Arquitectura, dice: “En la historia
republicana de Chile, pasando por gobiernos de izquierda, centro o derecha,
jamas se planteé penar con carcel a las familias forzadas a instalarse en
campamentos, por carecer de una opcion habitacional al alcance de sus
posibilidades”.

Sobre la comprension del problema habitacional por la politica:

“Vivir en el campamento es una construccioén social; es un aprendizaje
colectivo de vida digna, en un contexto adverso, excluyente y
estigmatizador. Es el tema de la humanidad y la historia de su dignidad. Es
tema de derechos humanos. Penalizar la toma de terreno, lleva a la
amenaza y a la practica de desalojos masivos, considerando que hoy son
mas de cien mil familias que estan viviendo en campamentos. Estamos ante
una crisis habitacional con rasgos de una crisis humanitaria.
£Qué retroceso politico nos puede haber llevado a la penalizaciéon de
carcel y a los desalojos? ;Quién y como puede realizar desalojos masivos
para cumplir con una ley que criminaliza la pobreza, la pobreza de la
gente y la pobreza de la politica habitacional?

Sobre el respeto de la politica de las normas de derecho internacional:

“Una situacion de desalojo forzoso, independientemente de las razones
oficiales por las cuales deba efectuarse, exige un protocolo regido por el
Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
comentario general N° 7, articulo 11.

Toda situacioén de desalojo tiene un impacto sobre el cumplimiento de los
derechos humanos relacionados al derecho a una vivienda adecuada,
tales como el derecho a la alimentacién, el derecho al agua y al
saneamiento, la salud, la educacién y los derechos a la subsistencia.
Chile tiene la obligacion de respetar y proteger el derecho a una vivienda
adecuada por haber ratificado en 1984 el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”

53



Sobre el respeto de la politica de las normas de derecho internacional:

“El Estado de Chile reconoce el derecho a una vivienda adecuada en su
Plan de Emergencia Habitacional. Reconoce la gravedad de la crisis
habitacional existente, indicando multiples factores que la generan, y
que llevan a muchas familias, nacionales e inmigrantes, a vivir en estos
campamentos.

El Plan de Emergencia reconoce también el rol de Estado como protector,
promotor y garante del cumplimiento del derecho humano a una vivienda
adecuada; un plan creado sobre distintos principios rectores, entre los
cuales estd la participacion de las familias, propiciando la autogestion y la
cohesion comunitaria. Hace patente que todas las politicas publicas
consideran a las personas como sujetos de derecho, reconociendo la
interseccionalidad y la interculturalidad.

Con estos antecedentes y, para terminar, me planteo: ccomo se explica,
entonces, que el Estado, con sus obligaciones constitucionales y de
derechos humanos, decida actuar en contra de lo consensuado y con
cardcter de obligatorio? ;:Como es posible que la ley de usurpaciones se
apruebe pasando por encima de estas distintas hormas y principios?”

CcC

CONGRESO
CIUDADES

54



CcC

CONGRESO
CIUDADES

Seleccién de frases del expositor N°1 en el Foro N°5

RICARDO ABUAUAD, Decano Campus Creativo UNAB

Sobre la capacidad de respuesta institucional que propende la politica:

“..en realidad, cuando uno entiende que las ciudades estdn
permanentemente en crisis, lo Gnico que vale la pena preguntarse es:
cestamos en condiciones, somos capaces de reaccionar oportunamente,
inteligentemente, pertinentemente a esa crisis?”

Sobre la capacidad de respuesta institucional que propende la politica:

“El problema no es que estemos en crisis; el problema es que no hemos
diseAado un sistema de respuesta frente a las crisis, nada parecido a esto.”

Sobre la capacidad de respuesta institucional que propende la politica:

“Pero si uno piensa en realidad lo que le falta a nuestra capacidad de
respuesta, haciendo ese paralelo con el mundo médico, es que no tenemos
nada parecido a un dénde; no tenemos nada parecido a un como; no
tenemos nada parecido a un quién: no tenemos ni un hospital, ni el
protocolo médico, ni el equipo adecuado.

éPor qué? Porque con respecto al dénde, la pregunta se contesta mal. ¢En
qué lugar, institucion o unidad ubicamos las atribuciones y las
capacidades para resolver esta crisis? ;:Qué capacidades se tienen en esta
unidad? ;Qué organizacion, qué coordinacion con otras unidades? ;Esta
unidad o unidades aseguran continuidad de las politicas a través del
tiempo?

O seq, no tenemos el hospital, no tenemos el CESFAM, no sabemos hacer
eso. Tenemos una serie de unidades fragmentadas que resuelven parte del
problema y que no conversan entre si.”

Sobre la capacidad de respuesta institucional que propende la politica:
“Y nuestra capacidad de respuesta frente a la crisis deberia ser capaz de

contestar tres preguntas, a mi juicio: un dénde, un cémo y un quién.”
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Sobre la institucionalidad que construye la politica:

“Y esa idea se llama “Agencia de Ciudad”. ¢En qué consiste una Agencia de
Ciudad? Es una unidad permanente, transversal, que retne las
competencias necesarias para planificar y para actuar sobre un territorio.
Hay diversos modelos. Y existe la Red Mundial de Agencias de Urbanismo.
Podemos apelar a cualquiera de esos modelos existentes.

Es independiente del ciclo politico, porque es permanente; opera en un
determinado espacio (una ciudad, una parte de una ciudad, un grupo de
ciudades); al mismo tiempo, tiene una funcién diagnéstica y de difusién
(retine antecedentes, realiza estudios, comparte conocimientos); tiene una
funcién planificadora, que la lleva a elaborar los documentos necesarios
para que esto funcione; tiene una funcién operativa, que acomparia el
proceso de definir reas de intervencion; suelen tener a su cargo formas
innovadoras de participacién ciudadana; reine en ella, por lo tanto,
atribuciones que se encuentran hoy dia repartidas en decenas de otras
unidades sin conexién entre si; y, como unidad de gestion, se abre la
interaccién entre pablicos y privados, lo cual es bastante normal en casi
cualquiera de los ejemplos de esta Red Mundial de Agencias de Urbanismo.”

Sobre las herramientas que dispone la politica:

“¢A qué nos referimos con un proyecto urbano? La respuesta a esto es tener
montado un sistema que nos permita hacer proyecto urbano. Eso es para
nosotros el protocolo. Es el protocolo acordado, discutido, etcétera. Y esta
cuestion existe, existe en una serie de contextos legales, mayoritariamente
europeos y mayoritariamente del primer mundo también. Pero existe, es un
protocolo, una forma de conducta previamente aceptada, con las
definiciones y atribuciones legales para que esto funcione, que nos
permite desarrollar una idea, conformar una unidad de gestion, hacerse de
un suelo, definir un perimetro de proyecto, desarrollar una propuesta
intersectorial, financiar, desarrollar infraestructura, areas verdes, espacio
publico, equipamiento, movilidad, asociar pablico y privado, desarrollar
una normativa, desarrollar viviendas de interés social y un mix adecuado
de tipos de vivienda, estimular el desarrollo inmobiliario, una evaluacién
post y retomar el ciclo y empezar todo de nuevo.

..<Coémo funcionan? .. basicamente es como se desarrolla la idea, cudl es el
tipo de unidad gestora, cudl es el tipo de unidad técnica, cuadl es la forma de
acceso al suelo, cémo se financia infraestructura, areas verdes, espacio
publico, equipamiento y cobmo se estimula el desarrollo inmobiliario.”
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Sobre la institucionalidad que construye la politica:

“Nuestro quién es un escenario disperso con atribuciones y competencias
disgregadas, en las que falta una autoridad metropolitana que lleve
adelante una visién de ciudad. Eso no va a ocurrir nunca (una visién de
ciudad), si no tenemos una autoridad capaz de llevar este proyecto
adelante.

cQuién deberia asumir un rol asi? A mi me parece que la légica indica que
esto deberia ser un alcalde mayor. Sin embargo, en la situacién actual, con
la creacion de los gobernadores regionales, se abre la posibilidad de que
sea el gobernador el que asuma ese papel. Es un tema para discutir. Podria
ser otro. Lo que no puede pasar es que no haya nadie. Por lo tanto, siempre
que tenga las atribuciones necesarias, ese gobernador podria ser esa
persona que llevara adelante un proyecto urbano mayor a la escala de una
ciudad en su conjunto.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°5

JOAN MAC DONALD, Premio Nacional de Urbanismo 2022

Sobre los conflictos en las decisiones de la politica:

“Esa es la idea que tenemos metida en la cabeza de como deberian ser las
ciudades, en realidad, en todo el mundo, en el sur global, en nuestra regién
latinoamericana, pero, sobre todo, también en Chile.

é¢Cuadl es el problema? Que esta sostenida presién por elevar estandares:
hacer cada vez mejores viviendas, mas amplias -que parece muy loable, y
lo es-; ponerles ascensores para los viejitos;, hacer formas de adecuar las
viviendas para que sean mas comodas; esta sostenida presion va elevando
naturalmente los costos de las unidades de vivienda.

Y si vemos, por otro lado, los recursos disponibles, por ejemplo, el gasto
publico por habitante, y comparamos viviendas que estan alld abajito, que
estan en una linea casi topando el suelo, versus educacién y salud, que no
solo son mucho mayores, sino que van aumentando en el tiempo, o
comparamos en el Presupuesto Nacional los tres sectores en el presupuesto
que tienen educacién, salud versus vivienda, vemos que salud y educacién
son mas o menos un 90 por ciento y solo le queda un 11 por ciento a
vivienda.

O seq, claramente hay un desajuste entre esta presion por ir elevando los
estandares versus lo que el pais, por razones que pueden ser muy
valederas, esta dispuesto a disponer para el sector de vivienda y ciudad.”

Sobre la coherencia en las decisiones en la politica:

“..creo que, en politica, lo que a mi me importaria sugerirles a ustedes es
que tratemos de entender la ciudad de otra forma. Seamos realistas en el
contexto de los recursos reales que existen y las prioridades que tenemos
en el sur global, que no son solo de viviendas, sino que estan en muchas
otras dreas.

Ver que no queremos que nadie sobre en nuestras ciudades, no dejar esos
pendientes, y por eso, aceptar que esas personas estan haciendo una
contribucion a través de diversas maneras de hacer ciudad y, entonces,
actuar de una forma distinta respecto de los campamentos. Primero que
nada, legitimarlos y dejar de estigmatizarlos como lunares dentro de la
ciudad, y articularlos virtuosamente con el resto de la ciudad para que
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lleguen a constituir una ciudad integral y, de esa forma, tejer esta ciudad,
que en el sur nuestro va a ser diversa, va a ser compleja, quiza va a tener
errores, pero son nuestras propias ciudades, van a ser ciudades de
experimentar como hacer un urbanismo desde abajo, con oportunidades
para todos y todas sus habitantes.”

Sobre una nueva mirada sobre la ciudad en las decisiones en la politica:

“Y de ahi pasamos, entonces, a la idea de que, quizd en vez de reemplazar
estos esfuerzos, habria que complementarse con ellos. Y de ahi surge mi
propuesta de concebir la ciudad no como una sola forma de hacer cuidad,
sino que hay muchas maneras de hacer ciudad, y que esas maneras hay
que legitimarlas y complementarlas entre si, no como una precariedad, sino
como una posibilidad. A lo que hay que dedicarse, entonces, es a que estos
barrios que nacen de distintas formas, que pueden ser campamentos,
pueden ser otros tipos de expresiones. Hay que articularlos con la ciudad en
distintos niveles, para que constituyan realmente una unidad, una ciudad
que tiene la sinergia como para ofrecer las oportunidades a todos sus
habitantes”

Sobre una nueva mirada sobre la ciudad en las decisiones en la politica:

“Otro nivel es la articulacién de identidad. Es necesario que el campamento
se sienta parte de la ciudad y la cuidad también lo sienta parte de ella.”
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Seleccion de frases de la expositora N°3 en el Foro N°5

EVELYN MATTHEI, Alcaldesa de Providencia.

Sobre las atribuciones que la politica otorga a los gobiernos locales:

“Entonces, quiero pasar un dato: que a los alcaldes y alcaldesas nos piden
mucho y no tenemos facultades, no podemos ni siquiera pedirle el carné
de identidad a una persona, por ejemplo, para pasarle un parte. Tenemos
que tener un carabinero al lado.”

Sobre la ausencia de atribuciones de la politica:

“Obviamente que estd también el tema de la convivencia. ;Cémo logra
usted un lugar grato, donde la gente viene a divertirse, viene a buenos
restaurantes, a cafés, a lugares donde se junta con sus amigos, y al
mismo tiempo, hay otra gente que quiere dormir? Un derecho tan bdasico
como querer dormir. Y no es que en los barrios en unos se duerma y en
otros se divierta, jno!, estdn todos mezclados... Pero todo lo que son los
ruidos, los autos mal estacionados, el mal comportamiento -como les
decia- afuera de los bares, el uso tan intenso de parques y plazas,
obviamente que es un tema al que nosotros tenemos que estar haciendo
frente permanentemente.”

Sobre la ausencia de atribuciones de la politica:

“Después estda obviamente el tema de la planificacion... Se esta
construyendo un hospital gigantesco -y ustedes lo saben-, el Hospital
Salvador. Y yo me alegro de que haya un hospital nuevo, digno, donde
puedan atender a las personas; pero, ademads de ese Hospital Salvador,
esta el Geridtrico, estd el de Neurocirugia, estd el del Térax, un poquito mas
alla la FALP, un poquito mas acd el Calvo Mackenna.

Y uno se pregunta: ;y dénde se van a alojar? Porque son todos hospitales
donde puede venir gente de Arica, de Punta Arenas; son personas que lo
estan pasando mal, nifios con cancer. ¢Dénde se alojan los parientes que
los acompafian? ;Dénde quiere tener su consulta el médico, que
obviamente quiere trabajar ahi, cerca del hospital? c:Dénde estdn los
laboratorios? ;Dénde van a comer las personas que los acompafian?
é¢Donde se van a divertir? ;Déonde van a poder descansar después del
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sufrimiento de todo el dia? Nadie se preocupa de eso. ;Coémo va a llegar al
hospital gente que a veces viene en silla de ruedas?”

Sobre las ausencias de la politica:

“Hemos sido super duros, super, super, super duros en no malgastar ni un
peso. En Chile se malgasta mucho dinero, asi que se puede hacer mucho
mas.”

EXPERIENCIAS DE POLITICAS

Sobre arbolado urbano:

“Entonces, estamos haciendo una nueva paleta de arboles. Eso ya esta
publicado. Nosotros tenemos la suerte, en Providencia, de tener acceso a
muy muy buenos profesionales, muchos de los cuales, ademas, viven en
Providencia. Hemos hecho una nueva paleta de drboles, que esta
publicada, a la que pueden acceder todos los otros municipios, pero que
son arboles para el tipo de clima que estamos teniendo.”

Sobre el transporte publico:

“Obviamente, cuando hablamos de sostenibilidad y resiliencia, estan
también los modos de transporte. Mandamos a hacer, hace poco tiempo,
un estudio vial, y la verdad es que, si seguimos asi, en veinte afilos mas ya
los autos sencillamente no van a poder circular, porque va a estar todo
atochado.

Entonces, lo que estamos haciendo es sacar estacionamientos, es
disminuir las pistas, que es muy contraintuitivo, porque todo el mundo
dice: “iNo!, necesitamos mas pistas”. jNo!, necesitamos menos pistas. Y
necesitamos que la gente ande en transporte publico, necesitamos que la
gente camine, necesitamos que la gente ande en ciclos, etcétera. La
verdad es que ya no hay espacio para tener mas pistas de autos y es hora
de que los santiaguinos nos demos cuenta de que no podemos llegar en
auto propio de la casa al lugar donde trabajamos. Eso ya se acabd.”

Sobre sostenibilidad ambiental:

“Pero también significa preocuparnos no solamente del cuidado del agua,
sino de la eficiencia energética: necesitamos sombra. Las temperaturas
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maximas que vienen son tan altas, y, por lo tanto, entre el ario pasado y
este arno vamos a regar y vamos a plantar 10 mil arboles nuevos. Pero
custedes se dan cuenta de lo que significa tratar de regar 10 mil arbolitos
nuevos? Entonces, necesitamos una camparna donde nos acomparien
todos los vecinos y ellos se hagan cargo, porque es imposible estar regando
10 mil arbolitos nuevos, que lo requieren dos, tres veces a la semana.”

Sobre sostenibilidad ambiental:

“Entonces, claro, el problema es que tenemos pocos espacios publicos. Y
por eso es que estamos transformando... Por ejemplo, sacamos toda una
corrida de autos estacionados en la calle Seminario, y como era muy lento
ir a pedirle permiso al Serviu para romper la loza, sencillamente le
plantamos macetas encima, o seq, unas jardineras que son, no sé, de 2
metros de ancho, asi de alto. Entonces, estan creciendo plantas, ya
llegaron las abejas, y miren, cambia totalmente esa calle”.

Sobre sostenibilidad ambiental:

“Estamos preocupdandonos también de la economia local, muy importante.
No queremos que se nos llene de malls, queremos el local chico, queremos
la panaderia de la esquina, queremos el cafecito ahi, queremos el
almacén donde la gente vaya, se congregue, es parte de la comunidad.”

Sobre sostenibilidad ambiental:

“Nos estamos preocupando de la habitabilidad. Muchos de nuestros
edificios tienen sesenta, ochenta arios ya. La gente que vive ahi puede
pagar los gastos comunes, pero no puede pagar un cambio de techo ni el
cambio del ascensor ni el cambio de las verticales, que ya estan
absolutamente corroidas las carierias, sobre todo de las aguas servidas.
Entonces, ahi tenemos todo un sistema, un fondo al que se concursa.
Obviamente que les damos prioridad a los temas que son mas urgentes y
donde habita gente con mayores necesidades (adultos mayores, etcétera,
que viven de una pensién), para poder ayudarles a eso, porque no
queremos que se gentrifique Providencia y que la gente que ya no puede
pagar el cambio de techo tenga que vender y se tenga que ir. Queremos
que se queden acd, son nuestros vecinos, han estado ahi durante mucho
tiempo.”
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Seleccidén de frases del expositor N°4 en el Foro N°5

JOSE RAMON UGARTE, Ex Vicepresidente Asociacién de
Oficinas de Arquitectos

Sobre la ausencia de discusion sobre la ciudad en la politica:

“Celebro, entre otras cosas, el encabezado que tiene el encuentro, que dice:
“¢Qué debe hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?”, porque
una de las cosas que uno mas echa de menos, desde hace mucho tiempo,
es justamente la discusion sobre el futuro de las ciudades, la discusion
politica sobre el futuro de las ciudades; no la discusién técnica o la
discusion académica, sino, de frentén, politica.”

Sobre las consideraciones que debe abordar la politica sobre el déficit
habitacional:

“Lo primero es que abordar el déficit habitacional es un tema
eminentemente politico. Y, lo segundo, es que se trata de un problema que
compete a la sociedad en su conjunto y también al Gobierno en su
conjunto, partiendo por el Presidente de la Republica. No es un problema del
Ministerio de Vivienda, es un problema de la sociedad chilena y del Gobierno
de Chile, el Gobierno del Estado, traducido en la Administracion que esta a
cargo.”

Sobre las consideraciones que debe abordar la politica sobre el déficit
habitacional:

“No cabe duda de que el Gobierno muestra simpatia hacia las familias que
viven en condiciones precarias. Se preocupa y trata de hacer mas llevadera
su situacion, lo que estd muy bien, si no fuera porque da la impresién de que
considera que el crecimiento del déficit habitacional es inevitable. Desde
luego, hay una distancia entre acompanar a los afectados y generar
medidas para que dejen de ser tales.

Creo que esa idea de inevitabilidad es una mirada realista del actual
Gobierno. Voy a explicar por qué. Porque tiene un sustento ideolégico, o
pareciera tener un sustento ideolégico, que esta lejos de valorar lo
suficiente el Estado de derecho y el principio de autoridad frente a
situaciones de pobreza y necesidad, como es el caso de los campamentos,
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como si las reglas basicas de organizacion de la sociedad dejaran de regir
cuando hay situaciones de pobreza extrema o cuando hay situaciones de
necesidad extrema.”

Sobre las consideraciones que debe abordar la politica sobre el déficit
habitacional:

“Ahi hay una desconfianza conocida entre el Gobierno actual y la
participacion de los privados para resolver problemas publicos. Ellos
estiman que los problemas publicos deben ser resueltos por el Estado y no
por parte de los privados.

La magnitud de este problema es imposible de abordar solamente por el
Estado sin la participacion amplia, dirigida por el Estado, pero con
participacion amplia del mundo privado, que en construccioén de vivienda
econdémica y vivienda social tiene una experiencia en Chile también que es
centenaria.”

Sobre las responsabilidades que establece la politica al Estado:

“Es el Estado el que tiene que proveer una solucion masiva de albergues, en
primera instancia, y albergues, en segunda instancia, para una
permanencia provisoria pero mas larga...”

Sobre las consideraciones que debe abordar la politica sobre el déficit
habitacional:

“¢Vacio por qué? Porque el desafio tiene una magnitud tal que es
imposible que la resuelva el Estado por si mismo. El Estado chileno no es
capaz de construir o de contratar directamente la construccién de la
cantidad de soluciones habitacionales, urbanizaciones y viviendas que se
necesitan para hacer frente a un problema de esta magnitud.”

Sobre las ineficiencias de algunas respuestas de la politica:

“Sin embargo, ya entrando a cosas un poquito mas de técnica legislativa,
que se hace cargo del encabezado de esta reunioén, respecto de qué debe
hacer la politica frente a estas cosas, recordar que el ario 2013, con
participacién del entonces Diputado Hales, que preside esta mesa, se
aprobé una ley en el Congreso Nacional en que se faculta al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para aprobar proyectos de integracién social por si
solo, con consulta a la municipalidad respectiva para tener la opinién al
respecto. Pero la decisién es del Estado de Chile. Es el Gobierno, el Ministerio
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de Vivienda el que resuelve aprobar determinados proyectos o no aprobarlo
si encuentra que no se generan las condiciones favorables que se espera.
Camino mas corto que eso no existe.

Desgraciadamente, es una ley que no se ha aplicado, que esta guardada en
un cajoén del Ministerio de Vivienda, probablemente porque le tienen susto
al nivel de responsabilidad que conlleva el aprobar proyectos que se salten
la normativa que corresponda para poder construir viviendas sociales en
un terreno determinado.

El Ministerio vera de qué manera asume esa responsabilidad; qué cuadros
técnicos necesita para tomar buenas decisiones y no hacer tonteras; qué
niveles de transparencia tiene que tener las decisiones que hay ahi
involucradas. Pero son cosas que se pueden manejar.

Lo peor es quitarle el bulto a la responsabilidad o hacer como que no existe.
La Ley de Integracién Social que recientemente se aprobd, es como que no
existiera esta facultad. Lo que hace es generar procedimientos y caminos,
que demoran estos cuatro afnos o estos seis afios para tener algin
resultado practico.

En mi opinién, no podemos seguir haciendo como que esto no existe. Como
sociedad, en Chile, como Estado, como politicos, como gobernantes, no
podemos permitir que esto se siga desarrollando.”

Sobre las ineficiencias de algunas respuestas de la politica:

“Como se ha mencionado, un aspecto central, ya que estamos en lo que era
la casa del Senado de la Republica, son las insuficiencias de las leyes que
ha aprobado o aprueba el Congreso Nacional, sea por defectos del
proyecto de ley original o de su tramitacién posterior.

Las leyes sobre urbanismo y construcciones, incluidas las referidas a
vivienda social, son normas especialmente complejas, ademas de antiguas,
con multiples modificaciones en el tiempo, que no necesariamente guardan
coherencia entre si. No es un problema nuevo ni de este Gobierno”

Sobre los problemas que debe abordar la politica:

“Como se trata de un problema que podriamos calificar de sistémico,
generar cambio significa actuar de manera simultanea en distintos
frentes:

El primero es cerrar la puerta, impedir la generacion de nuevos
campamentos o que crezcan los actuales.

En este proposito hay al menos dos aspectos que sobresalen: el control de
la inmigracién y las tomas de terrenos para instalar campamentos,
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situaciones que interpelan directamente al resguardo del Estado de derecho
y al ejercicio de principio de autoridad.”

“El segundo frente es contar con un techo para todo aquel que no lo tenga

( inmigrante, chileno o de donde sea), de cardcter transitorio.

Mientras el Estado no tenga un techo donde ubicar a quienes lo necesitan,
dificilmente se podra avanzar.”

“El tercer frente se refiere al tipo de soluciones habitacionales al que
apuntan los programas del Ministerio de Vivienda, donde se observa una
carencia de importancia referida al concepto de vivienda incremental.”

Sobre los problemas que debe abordar la politica:

“Aln existe escasa percepcion sobre el bloqueo normativo que se haido
generando en muchas municipalidades, no solo de Santiago, por decisién
de los mismos vecinos, en que no quieren recibir mas habitantes, en general,
y menos aun quieren recibir habitantes de menores ingresos, habitantes
pobres. Entonces, la solucién es siempre mandarlos adonde no se vean, lo
mas lejos posible: “que vengan a trabajar aqui nomds, pero después que se
vayan a vivir a otra parte”.

Sobre la necesidad de asesoria para la politica:

“Tal vez, el recién creado Consejo Nacional de Desarrollo Territorial, que lo
anuncio el Presidente de la Republica hace dos dias atras, podria
contemplar -pensando en las soluciones- una instancia de asesoria
técnica sobre las iniciativas legislativas, que podria colaborar tanto con el
Ejecutivo como con las comisiones respectivas del Congreso.

Es una idea que viene dando vueltas desde la formulacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, en que se echaba de menos una contraparte
técnica o, al menos, una labor de asesoria permanente hacia la labor
legislativa sobre urbanismo y construcciones, que es tan compleja, como yo
les he contado.”
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Seleccién de frases del expositor N°1 en el Foro N°6

PATRICIO HERMAN, Defendamos La Ciudad

Sobre como lailegalidad desdibujo los objetivos de la politica:

“Vamos a referirnos a alguno de los temas, de los dos mil temas que
hemos abordado desde que la Fundacién Defendamos la Ciudad existe.
Nosotros existimos hace unos dieciocho afios. Estamos en el Gmbito de
transportes, obras publicas, medio ambiente, vivienda, urbanismo, y
creemos que las cosas siempre hay que hacerlas bien para que los
mercados funcionen correctamente. Ahi nosotros tenemos un tremendo
déficit. No sé si ustedes lo conocen; yo, por lo menos, lo conozco.”

Sobre la responsabilidad de la ciudadania en la construccion de la
politica:

“Entonces, tal como esta sefialado ahi, nosotros promovemos el libre
mercado. No nos gusta el estatismo. En todo caso, el estatismo existe
solamente en dos paises en el mundo, que es Corea del Norte y Cuba. El
resto, en todos opera el sistema capitalista, con diferentes variantes,
naturalmente.

En ese sentido, un diario nos tipific6 como “talibanes del libre mercado”. La
gente que tiene un conocimiento acabado de quiénes son los talibanes
van a entender perfectamente bien. Los talibanes, desde el punto de vista
religioso, y yo particularmente, desde el punto de vista de las politicas en el
ambito de las ciudades. Yo soy un talibdn en ese sentido.”

Sobre como la ilegalidad desdibujo los objetivos de la politica:

“A mi lo que me molesta es que, de los ochenta o noventa edificios de -
ccudanto?- treinta, cuarenta pisos, con ochocientas viviendas, novecientas
viviendas -viviendas chiquititas-, la mayoria de estos edificios ya tiene
recepcion final; por lo tanto, los inversionistas ya hicieron el negocio -lo cual
me parece muy bien, a pesar de que son ilegales; pero estamos en Chile,
ustedes comprenderan que en Chile es habitual esto, no es novedad-; pero
lo que nos molesta sobremanera es que algunas inmobiliarias no tienen la
recepcion final, a pesar de que tienen el mismo vicio.”
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Sobre los alcances de la politica:

“En Chile todo es legal. Todo, todo”.
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°6

BEATRIZ BUCCICARDI, Presdienta Colegio de Arquitectos

Sobre la responsabilidad de la politica en la concrecion de las leyes:

“El futuro de nuestras ciudades requiere que lleguemos a acuerdos, que
logremos y sepamos llegar a esos objetivos.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Se debe revisar la relacién actual de los colegios profesionales hoy dia con
el Estado. El Colegio de Arquitectos ha sido un articulador histérico de los
ciudadanos con el Estado. Yo creo que aqui hay una reflexion que debemos
hacer. Esto pasé hace cuarenta y cuatro afos;, sembramos esta semilla que
hoy dia estamos revisando.

¢Como se relacionan estos organismos con el Estado?
Nosotros pensamos que es por la pérdida de lo que ha hecho el Estado con
los colegios profesionales, y nosotros los queremos reivindicar.

Tal como los otros colegios profesionales, tenemos muchos
conocimientos y habilidades. Se encuentran en su interior representantes de
diversas dreas de la profesién, y somos un aliado con capacidades muy
amplias para colaborar con nuestras ciudades.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Nuevos modelos de gobernanza y repensar el rol de las autoridades de
mediacién. Tenemos que buscar en este territorio cual es exactamente el
territorio con la gente que tenemos que trabajar y cémo hacerlo.

¢Como trabajamos actualmente? Actualmente existe una autoridad
que tradicionalmente ha ejercido su poder; establece sus politicas con una
jerarquia, con una autoridad y llega a la sociedad organizada, planteandole
un determinado problema. Ese problema, si es considerado o no, también
estda en discusioén. Nosotros pensamos que debe haber siempre relaciones
vinculantes.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:
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“Hoy dia tenemos otro desafio: desde la sociedad civil se gestan
verdaderas soluciones y gobernanza; se forma lo que es verdaderamente
la soberania popular. Esta se plantea a la autoridad con una serie de otros
actores, lo que va generando alternativas hacia el gobierno. Nosotros
pensamos que es una manera distinta de ver como solucionar los temas de
la ciudad en el territorio, con la gente y con todas sus autoridades.”

Sobre las formas de relacion de la politica y la sociedad:

“Mi experiencia personal, como la de muchos otros, es que el Estado se
relaciona -en este lado izquierdo de la imagen- individualmente, con
parcelas. A esas parcelas el Estado les dice cudles considera o no; y va
haciendo sus programas, sus politicas, sus planes reguladores, etcétera, lo
que seaq.”

Sobre la consideracion de los gobiernos locales en la actuacion de la
politica:

“Muy notoriamente hemos visto aqui cémo los alcaldes son capaces de ver
un poco mas alla que las autoridades que estan mas lejanas a lo que es el
territorio mismo; cémo va naciendo desde ahi una alternativa, como esta
actividad e iniciativa que tienen ustedes para congregar distintas visiones.

Los nuevos modelos de gobernanza deberian apuntar a construirse
de forma temporal y a base de tareas o proyectos especificos; no las
cosas, a lo mejor, tan grandes ni tan desconectadas con los territorios
mismos.”

Sobre la representatividad e los actores de la politica:

“Existe la percepcion en la ciudadania de que las autoridades no son
representativas ni de los territorios ni de las comunidades. Eso tenemos
que pensarlo.”

Sobre el objetivo de la politica:

“Hacerse cargo de los marginados que produce nuestra sociedad y territorio
pasa mds alla de un tema de planificacién y politicas. Es hacerse cargo de
liderar un cambio y una transformacién cultural en nuestras ciudades y

territorios.”

Sobre las ausencias de la politica:
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“La planificaciéon urbana replica la desigualdad urbana. Esto lo hemos visto
en inversiones y en muchos andlisis que se hacen de las ciudades que
verdaderamente no aportan a terminar con la pobreza: aumentan la
segregacién, aumentan las carencias y todo lo que nos estd importando en
este momento.

Hoy no tenemos instrumentos, modelos de gestion ni politicas
urbanas que reconozcan a los campamentos como un territorio habitable
de la ciudad.”
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Seleccion de frases del expositor N°3 en el Foro N°6

MARCIAL ECHENIQUE, Premio Nacional de Urbanismo del
Reino Unido

Sobre un ejemplo de la mala politica:

Y, en este caso, el ejemplo de una mala politica lo voy a poner en 1994, con
el limite, generando una escasez artificial de suelo. Habia buenas
intenciones detrds del limite urbano, pero el remedio se aplicé porque no se
sabe o no sabian cémo funcionan las ciudades, y ha creado una serie de
problemas peores incluso de lo que se tratdé de hacer.
“Este es uno de los productos de esa mala politica, de la disminucién del
tamarnio de la vivienda y el aumento de la densidad colosal que traté de
hacer aumentar la densidad de Santiago, de 80 habitantes por hectarea a
150. Esa es la intencién del plan de 1994.
Y, finalmente -ya lo han dicho Beatriz (referido a la expositora Beatriz
Buccicardi) y muchos otros-, fomenta las tomas y los campamentos,
porque como nho existe la posibilidad de entrar al mercado urbano, se
toma los terrenos la gente que no sabe en dénde ni céomo vivir.
Estos han sido productos directos de una mala politica, por no
entender como funcionan las ciudades.”

Sobre los mitos en las decisiones de la politica

“Entonces, ¢por qué no se hizo? Yo creo que por una serie de mitos basados
en el desconocimiento de la ciudad. Esa es la razén fundamental de por qué
no se hizo.

El primero fue que Santiago tiene muy baja densidad, j/o que no es cierto!
Santiago tiene una densidad altisima, es de las ciudades mdas densas de la
OCDE, y publicado por la OCDE. Las ciudades de Chile son las mds densas
de la OCDE, publicado por la Organizacion.”

Sobre el uso del automévil en la ciudad y las decisiones de la politica
“El otro argumento mito es que aumenta el uso del auto, jy eso no es cierto!
Con limite urbano ha aumentado en 500 por ciento el uso del auto desde el

afo 94. Y en lugares, por ejemplo, alrededor de La Serena, que no tiene
limite urbano, también ha aumentado en 500 por ciento. La gente va a
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usar el auto porque la movilidad genera ingresos, y en eso hay que tener
cuidado. Yo he oido a harta gente y a varios politicos que creen que reducir
la movilidad va a ser bueno. jEso es pésimo! Elimina la competencia.

El areq, el espacio urbano es monopdlico por definicién, por definicion
es un factor monopolistico. Lo que hace el transporte es romper el
monopolio. Entonces, tu tienes acceso a mejores servicios, mejores empleos,
mejor recreacion, mejores viviendas, y por eso el auto es tan interesante.

Y yo no estoy en contra del transporte publico. El transporte publico de
buena calidad es esencial para los centros de las ciudades, porque no se
puede llegar en auto. A nadie se le ocurre llegar en auto a Londres, al centro
de Londres. Por eso el transporte publico de buena calidad es esencial, pero
no es sustituto del auto. Recuerden: jno es sustituto del auto!

El auto permite acceso de cualquier lugar a cualquier otro lugar, a la
hora que tu quieras y en el momento que necesites, con lluvia o sin lluvia,
llevando a tus hijos, llevando lo que sea. Asi que el auto tiene mucha
superioridad sobre el transporte publico para ciertos tipos de viajes.

Y la bicicleta, ojala que todo el mundo anduviera en bicicleta, pero la
bicicleta jno llega al 2 por ciento de la movilidad en Chile! Y en los paises
mas desarrollados de bicicleta, por ejemplo, Holanda, no llega al 8 por
ciento de la movilidad, medida en kilbmetros recorridos, no en nimeros. Y
eso significa que, jclarol, tiene su rol la bicicleta, tiene su rol importante, y
ojald se promueva mucho; pero no es sustituto y no va a ser nunca sustituto;
para muchas cosas no se puede usar.

Asi que la movilidad va a seguir aumentando y el uso del auto va a
seguir aumentando. En los ultimos dos o tres afos ha aumentado
brutalmente el uso del auto, y en cambio del transporte publico se ha ido
para abajo, y eso va seguir ocurriendo. Santiago tiene una movilidad menor
de lo que le corresponde a su ingreso, asi que se va a doblar el nimero de
autos en los préximos diez anos o quince anos.”

Sobre la baja densidad y las decisiones de la politica

“Otro mito: no es sustentable. jEso no es cierto! Todo lo contrario: la baja

densidad posibilita el uso de energias renovables.
Por ejemplo, todos los techos de las casas deberian tener paneles solares:
en vez de tener tejas, poner paneles solares. Generarian suficiente
electricidad no solamente para su consumo, sino también para venderla,
como se hace en el resto del mundo. Todos los medidores del resto del
mundo funcionan para un lado y para otro: cuando estas consumiendo de
la red, te cobran; cuando estdas aportando a la red, te deducen. Y yo creo
que en Chile la gran mayoria de la gente ganaria plata vendiendo la
electricidad, porque Chile, en general, tiene unas condiciones éptimas para
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la utilizacién de energia solar. Pero también sirve, si es baja la densidad, el
drenaje sustentable. Es importantisimo que lo veamos. Por ejemplo, que
las aguas lluvias no se vayan por las calles a los canales, sino que se
absorban a las napas subterrdneas. Y eso solamente se absorbe si hay
espacio, jardines verdes, para que pueda penetrar el agua.
Asi que la menor densidad es mejor, desde el punto de vista
sustentable.
¢Es mas costosa? Esa es otra pregunta, y eso no esta comprobado.”
“Claro que requieren mas lineas, por ejemplo, de cables, etcétera, pero los
costos per capita aumentan con la densidad; eso estd demostrado. No
solamente el costo de capital, sino el costo de mantencién de la
infraestructura aumenta con la densidad.
Y, finalmente, se come el area agricola. Si, es cierto: alrededor de las
ciudades se come el area agricola, pero no es significativo para la
produccion agricola.”

Sobre la calidad de la politica:

“écqué debe hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?”.

Y la respuesta simplisima, simplificada, es, primero, hacer buenas
politicas, evidentemente. Pero las buenas politicas se basan en un
conocimiento de como crecen las ciudades. Sin ese conocimiento, vamos a
llegar a decisiones erréneas. Y, segundo, poder implementarlas con
buenas instituciones, sin fragmentacion y exceso de regulaciones
contradictorias, como ocurre hoy dia en el pais.”

Sobre la calidad de la politica:

Entonces, con esto termino lo relativo a la visién del conocimiento de las
ciudades, que es esencial para hacer buena politica. Sin buen conocimiento
de la ciudad, no podemos hacer buenas politicas, siempre nos vamos a
equivocar. Asi que sin tener un corpus de que estamos de acuerdo de
cémo funciona la ciudad, cémo crece la ciudad, como los problemas que
tiene la ciudad, no podemos tener una respuesta, un tratamiento de las
crisis que tenemos.”

Sobre las autoridades para la ciudad que debe considerar la politica:

“Y el segundo punto, sobre la gobernanza, yo creo que hay un absoluto
acuerdo entre toda la gente que yo he oido; estan todos de acuerdo en que
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necesitamos un “alcalde mayor” o un gobernador con capacidad de
liderar..”

Sobre la problematica de la escala territorial que debe considerar la
politica:

“Yo creo que es absolutamente esencial que tengamos, mas que la ciudad,
debe incluir un entorno, porque no podemos tener la ciudad. Las ciudades
se expanden, normalmente. Yo creo que pensar en cuencas es el resultado
o la respuesta correcta. Cuencas es lo Iégico: el tratamiento de aguas, el
tratamiento de aguas servidas. En la forma, generalmente todas las
ciudades se han desarrollado alrededor de una cuenca, y eso seria, quiza,
la unidad urbana de manejo.”

Sobre la consideracion del territorio en la politica:

“Todas las intervenciones sectoriales tienen que ser a nivel territorial; no
puede ser que la infraestructura vaya por un lado y la ciudad por otro.”

Sobre las caracteristicas de los instrumentos que defina la politica:

“Es la responsabilidad del plan estratégico integrado territorialmente para
permitir que el desarrollo sea, por una parte, sustentable ambientalmente
(porque tiene que ser sustentable en el futuro); equitativo socialmente
(tratar de integrar a las comunidades dentro de los corredores de
desarrollo), y eficiente econémicamente. Eso es importante. Toda accién de
plan regulador tiene un impacto en la rentabilidad social.”

Sobre los actores y su interaccion, que define la politica:

“..hay que clarificar el rol del Estado y de los privados. Y ahi lo mas
importante que tiene que tener es la participacion ciudadana, que el
gobernador o el “alcalde mayor” tiene que tener un consejo con una buena
participaciéon para que sea aceptable politicamente el plan del gobierno.

Entonces, finalmente -y voy a terminar con un par de cosas aqui-, las
ciudades las hacen las personas y no el Estado. jSiempre!, todas las
ciudades las ha hecho la gente privadamente, ya sea encargando
proyectos a un arquitecto o a un constructor, o haciéndolo ellos mismos
cuando no lo pueden hacer.”

Sobre los actores y su interaccion, que define la politica:
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“El Estado planifica los servicios, lo que los privados no pueden hacer. Por
ejemplo, la expropiaciéon del suelo para los transportes, un privado no la
puede hacer, tiene que hacerlo el Estado. Si yo creo profundamente en la
planificacion, la planificacién tiene que ordenar el territorio para que se
puedan desarrollar las actividades privadamente. Y esa ordenacién la tiene
que hacer el Estado, no puede hacerla otra persona.”

Sobre las limitaciones de la politica:

“El Estado nunca ha sido capaz de abarcar la generaciéon de vivienda para
todo el mundo.”

Sobre las responsabilidades del Estado que define la politica:

“Es importante que no se hagan tomas, sino que ya esté organizado por el
Estado, porque las tomas estdn muchas veces promovidas por mafias, que
cobran a la gente. Entonces, hay una mafia ahi que hace el desarrollo
urbano, y eso es muy peligroso.”

Sobre los caminos que la politica construye para abordar el tema
habitacional:

“El Estado tiene que estar proveyendo la capacidad para que la gente haga
autoconstruccion, como se hizo en el tiempo de Frei Montalva con la
Operacioén Sitio, en la cual se daban ya los terrenos, ya pensando que van a
necesitar escuelas, que van a necesitar campos deportivos, etcétera, las
calles bien reguladas; idealmente, también proveyendo la infraestructura
basica, que son las casetas sanitarias, de modo de tener alcantarillado y
agua potable.”
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Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°6

TOMAS HIRSCH, Diputado (PH) Pdte. Comisién de Vivienda,
Des. Urbano y Bienes Nac.

Sobre el rol de la politica:

“¢Qué hacemos desde la politica? Basicamente, contribuimos a fortalecer la
organizacion y a vincularlos con las autoridades del lugar. Como las
autoridades del lugar querian desalojarlos, los vinculamos con las
autoridades nacionales.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“El problema que pasa muchas veces con la politica, y aqui esta la politica,
entiendo, la academia y los movimientos u organizaciones sociales, es que
siempre van a tiempos y ritmos diferentes.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“Nosotros hemos hablado de estos proyectos con el mundo académico y
muchas veces nos dicen: “Perfecto, vamos a trabajar el tema”. Pero los
tiempos que se requieren desde el punto de vista legislativo, los tiempos
que requieren los movimientos sociales no coinciden muchas veces con
los tiempos del mundo académico. Y eso significa esos desfases en que no
se encuentran. ¢No sé si se entiende el problema que manifiesto? Es un
problema real, en que nadie es culpable; simplemente son tiempos distintos
que hacen muchas veces dificil el didlogo entre estos mundos.”

Sobre la relacion entre la politica y otros actores de la sociedad:

“Qué interesante seria si de acd surge la posibilidad de trabajar en conjunto
entre algunos que estamos en la politica, entre el mundo académico, entre
el mundo social, para ver como resolver temas de este tipo y traducirlos en
proyectos de ley, que es una de las vias en que se pueden resolver los

temas.”

Sobre los focos de la politica:
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“Primero, visibilizar los problemas reales que afectan a miles o millones de
personas, y no los del edificio Kandinsky, con todo respeto, que eso se
resuelva en tribunales con un par de abogados. El tema es otro,; entonces,
tanta visibilidad no, pongamos la visibilidad donde corresponde.

Segundo tema: contribuir a fortalecer la organizacion social. Desde nuestra
mirada, lo dnico que logra cambios reales es gente que se organiza y se
moviliza.

Tercera cuestion: proyectos de ley que contribuyan a una mejor ciudad.

Y, en cuarto lugar y por Gltimo, creemos que la politica debe ser puente, no
creemos que deba ser asistencialismo. Por lo menos el nuestro no es
asistencialismo, sino que puente. Ocupando una palabra antigua,
“megafono”; visibilizar, denunciar, vincular, tender puentes, mas que el
asistencialismo, contribuir al fortalecimiento de la organizacién ciudadana.
Creo que ahi deberia estar puesto el foco.”
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Seleccién de frases del expositor N°1 en el Foro N°7

JUAN CARLOS MUNOZ, Ministro de Transporte

Sobre el sentido de la ciudad en las decisiones de la politica:

“Es evidente que las ciudades y la movilidad estan intimamente ligadas. La
verdad es que, cuando uno piensa en la razdn de las ciudades, tiene que ver
con la eficiencia de estar juntos, de estar juntos para conectarnos, de estar
juntos para tener acceso a oportunidades de trabajo, a oportunidades de
estudio, a comercio, a diversion. Y, por lo tanto, para que esa accesibilidad
ocurraq, el sistema de transportes tiene que ser eficiente. Una ciudad que
tiene un sistema de transportes que no opera es una ciudad que en su
vocacion mas ultima no opera.”

Sobre los desafios que enfrentara la politica:

“Creo que esta conectividad y este acceso se vuelven especialmente
complejos, especialmente dificiles, cuando estamos hablando de un
planeta que esta avanzando hacia estas megaciudades.”

Sobre los desafios que enfrentara la politica:

“Ciudades que son, mds bien, sinbnimo de contaminacioén; que son un
desafio para el cambio climatico y que estan lejos de ir avanzando hacia las
metas que les ponen en términos de reducir emisiones,; ciudades que son
ruidosas; ciudades que generan, ademas, siniestros viales y muerte
producto de la falta de seguridad vial; es decir, ciudades en que el sistema
de transportes, lejos de ser un factor que contribuye a una mejor ciudad,
muchas veces es apuntado con el dedo como un espacio donde “yo no
quiero estar”.

Ante ello, es bueno preguntarse cudles son las ciudades mas efectivas en
términos de movilidad, en términos de acceso. Y suelen ser mas bien
ciudades compactas, ciudades con mayor nivel de densidad, pero que al
mismo tiempo son capaces de combinar esa alta densidad con una alta
distribucién de parques y espacios de recreacion.”
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Sobre los desdafios de la politica:

“Personalmente, no me parece razonable el camino que hemos seguido.
Hubiese sido mucho mas atractivo, si uno pudiese llevar el tiempo atras,
seguir un modelo mas como el holandés, que tiene muchas ciudades de
tamafio en torno a 1 millén de habitantes, y no una gran Amsterdam, de 8
millones de habitantes. Pensemos que Holanda tiene también 20 millones
de habitantes, la misma cantidad de Chile; sin embargo, su distribucién
urbana es muy distinta a la nuestra, y yo creo que eso es clave para una
mejor movilidad y una mejor calidad de vida al interior de esas ciudades.”

Sobre la dicotomia entre urgencia y la planificacion en la discusion politica:

“Nos lleva también, respecto de la pregunta, respecto del rol del sistema de
transporte urbano. Quienes planifican el sistema de transportes en una
ciudad deberian -y aqui quiero hacer una analogia de dos @Gmbitos-, por
una parte, tomar la ciudad que veo -y estoy pensando en mi rol como
planificador de transportes, como Ministro de Transportes- y pensar en
cémo la conduzco hacia una mejor ciudad, cémo resuelvo los problemas
que veo, los dolores: dénde estdan las personas que estdn demordandose
demasiado,; dénde estan los lugares en que la capacidad de transporte no
es suficiente; dénde estdan los lugares en que el transporte se transforma en
un obstaculo para la calidad de vida.

Pero también creo que hay un rol que no tomamos normalmente, que
tiene que ver, mas que resolver los problemas de la ciudad que veo, con
como construyo la ciudad que yo quisiera ver. Y, probablemente, las
inversiones que yo haria son distintas.”

Sobre la dicotomia entre urgencia y la planificacion en la discusion politica:

“.. creo que nosotros en Chile planificamos la ciudad como el hermano
mayor, mirando el paso que viene y con poco o nulo foco en la ciudad que
se desarrollara, y me parece que esto es un problema mayor. Estamos
siempre resolviendo la ciudad insustentable y nunca construyendo la ciudad
sustentable que requerimos.”

Sobre los desafios en la construccion de la ciudad que debe abordar la
politica:
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“Y construir ciudad me parece complejisimo, exige mirar miltiples
dimensiones, de las cuales la movilidad al interior de la ciudad es solo una
dimension.”

Sobre los desafios en la construccion de la ciudad que debe abordar la
politica:

“En la movilidad, las ciudades se ven mas exigidas en las horas punta. O
sea, si hay un momento en que la movilidad uno la dimensiona (cuéntos
trenes, cuantas pistas, cuantos buses son para la hora punta), es en la
hora punta, cuando toda la gente va a estar moviéndose, y es ahi cuando
la ciudad tiene que funcionar. Y es alli cuando las emisiones, la congestion,
el estrés, el ruido, se hacen insufribles, al punto en que vuelve a las ciudades
contra el propio propdsito que les da razén de ser. Y cuanto mas usamos el
automovil en esos periodos, peor es la vida de nuestra ciudad.

Uno podria decir que esto ocurre en el cuerpo -si hacemos una
analogia entre la ciudad y el cuerpo-, cuando hacemos ejercicio y nuestro
cuerpo necesita oxigenacion sanguinea al maximo. La hora punta es como
cuando el cuerpo, nosotros estamos haciendo ejercicio: necesitamos
oxigeno, necesitamos un flujo sanguineo al maximo. Y alli evidentemente
el habito, por ejemplo, de fumar, se vuelve especialmente nocivo,
contraproducente. Nuestros médicos nos sugieren, nos exigen limitar el
habito del tabaco, pues nos hace darfio en los momentos claves y
finalmente nos mata.

Por eso comparto lo que indica Jaime Lerner, el exalcalde de
Curitiba, un gran urbanista y politico, en cuanto a que el automévil de
alguna manera aparece como el cigarrillo del futuro, el cigarrillo de las
ciudades.”

“Hoy muchos de nuestros cientificos nos indican que la principal crisis, el
desafio que vivimos como humanidad, es la emergencia climatica. Hoy ya
no hablamos de “crisis” climatica, hablamos de “catdastrofe”; esas son las
palabras que estamos usando. Es imposible, cuando uno tiene hijos, quedar
indiferente ante una frase asi. jEs imposible!

Incluso, si uno dijera: “No, es que la probabilidad es relativamente baja
de que esto ocurra”. Bueno, jponle una probabilidad que tu quieras! 20 por
ciento de probabilidad de catdstrofe: juno toma todas las medidas habidas
para evitar ese 20 por ciento!

Los cientificos nos dicen que es mucho mas que eso, que la
probabilidad de avanzar hacia una catdstrofe climatica es enorme. Por lo
tanto, creo que es clave que nosotros tomemos las medidas adecuadas
para poder avanzar.
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Y es muy rdpido que desde el sistema de transportes la herramienta
que se disponga sea la herramienta de la electromovilidad.”

Sobre la sostenibilidad en la discusion politica:

“Lo que nos preocupa son las emisiones que se generan en una ciudad, y
voy a describir esta ecuacion en cinco factores que se multiplican.

Primero, las emisiones de una ciudad dependen de cudntas personas
hay en la ciudad: el doble de personas, el doble de emisiones,
probablemente. Y ahi entra la pregunta de qué es mejor. ¢una ciudad de
ocho millones u ocho ciudades de un millén?

Segundo, ¢cudantos viajes hacen esas personas al dia?

Por supuesto, el teletrabajo nos mostré que hay una oportunidad, se
pueden hacer menos viajes,; pero la verdad es que tampoco es tan masivo,
es como un 5 por ciento de los viajes que realmente se pueden traspasar al
teletrabajo. Pero es valioso.

Tercero, ¢cudl es la distancia promedio de esos viajes? :Son viajes de
15 kilbmetros? sSon viajes de 3 kildbmetros? :Son viajes de 500 metros? Y eso
nos pone de cabeza a la mirada de si nosotros logramos reducir la distancia
de viagje a la mitad, eso tiene el mismo efecto en reducir las emisiones,
porque vamos a haber reducido las emisiones a la mitad. Y voy a
argumentar que lo reduce jmucho mas que la mitad!, porque cuando el
viaje es mas corto, los modos de transportes mas sustentables se vuelven
mas atractivos.

Y eso me conduce al cuarto elemento, que es no solamente cudnto
es el kilometro por viaje, sino que cudanta energia gastamos por viaje. Y si
yo viajo en automévil, moviendo un vehiculo de una tonelada, es distinto a
si camino, si muevo una bicicleta o si comparto un tren o un bus con
muchas otras personas. La energia es menor y, de nuevo, el impacto,
gigante.

Y quinto, el Glitimo elemento, es scudntas emisiones de carbono yo
genero por unidad de energia? Y recién ahi entra la electromovilidad.

Yo creo que en este foro no podemos perder de vista que el sistema
de transportes también se juega en los cuatro otros factores, no solamente
en transformar nuestra combustion interna a electromovilidad, porque lo
Gnico que vamos a estar logrando es resolver el problema del cambio
climatico y no vamos a estar abordando ni los problemas de espacio vial,
ni los problemas de congestion, ni los problemas de siniestros viales, que
son extraordinariamente relevantes.”

Sobre la sostenibilidad en la discusion politica:
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“Mi preocupacién, mas que estar en la inauguracion, erda ir a tomar la micro,
para ver dénde toma la micro la gente, como va a llegar, qué conectividad
tiene, porque ahi es donde se juega la sustentabilidad de Talca, no
solamente en que esas personas que necesitan un domicilio lo puedan
tener.”

Sobre la dicotomia entre urgencia y la planificacion en la discusion politica:

“Y eso nos habla de lo que estd arriba de la mesa: planificar las actividades.
Por eso es tan atractivo lo que dice la alcaldesa de Paris: “Quiero una ciudad
de quince minutos”. Es una provocacion, jpero por Dios que es acertada!

Lamentablemente, nuestras ciudades evolucionan justo en la
direccion opuesta: con poca capacidad de planificaciéon; con poco esfuerzo
realmente por poner las actividades, el comercio, cerca de donde las
personas habitan. Mas bien, al revés. Tenemos una ciudad que -por
ejemplo, Santiago- se expande, se expande y se expande hacia el oriente, y
esa gente que vivia en San Miguel, que estaba ad portas, al ladito de su
trabajo, ahora resulta que el trabajo esta cada vez mas lejos, a pesar de que
no se cambid ni siquiera de domicilio.”

Sobre la dicotomia entre urgencia y la planificacion en la discusion politica:
“El Ministerio de Transportes es muy bueno para resolver problemas de corto

plazo, pero son los problemas de largo plazo y los problemas estructurales
los que tenemos que trabajar juntos.”
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Seleccion de frases del expositor N°2 en el Foro N°7

JORGE DIAZ, Gobernador de Arica y Patrinacota

Sobre la diversidad del pais en la discusion politica:

“Pero siempre recordemos que las necesidades para un nuevo Chile son
distintas, pensando en cada una de las regiones, en cada uno de los
territorios. Chile no es igual. Chile tiene dificultades tremendas y
absolutamente dispares en cada uno de los territorios. Y por eso surge la
necesidad de que en cada una de las regiones exista una gobernanza
adecuada y capaz de enfrentar el progreso y desarrollo de las ciudades y
de las regiones.”

Sobre la relevancia del contexto en la discusion de la politica:

“No sacamos nada con destinar inversion publica sin atender otras
urgencias de las ciudades, sin que podamos analizar contextos, y los
contextos son muy importantes al momento de una inversioén puablica.”

Sobre la equidad en la discusion politica:

“Por lo tanto, un desafio es que las zonas extremas, que tienen problemas
diversos, puedan tener condiciones y capacidades distintas. ¢ Y esto por
qué? Porque, cuando uno empieza a revisar estas comparaciones
presupuestarias, da la impresion de que algo pasa con la equidad
territorial que no se esta atendiendo. Esto influye en la inversién que se
hace en infraestructura publica y vial.”

Sobre la equidad en la discusion politica:
“Solo indicar que es muy importante que las politicas se hagan cargo de las
necesidades de los territorios, que las ciudades y las regiones obedecen no

solamente a una inversion en infraestructura puablica, sino también a
condiciones de vida necesarias para el desarrollo humano.”
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Seleccion de frases de la expositora N°3 en el Foro N°7

PATRICIA RETAMAL, Plataforma Ciudad Feminista

Sobre la perspectiva de género en la discusion politica:

“Y lo que venimos a presentar tiene relacién con cémo responder a la crisis,
pero desde la perspectiva de las mujeres y ninas, mas bien, desde la
perspectiva de género.

La perspectiva de género en la ciudad es una discusion que ha
evolucionado durante décadas a nivel mundial, liderada por académicas,
activistas que buscan explorar como el espacio urbano es vivido y sentido
de forma diferente por hombres y mujeres.

Asi la geégrafa Doreen Massey tempranamente afirmaba: “No
interesa ya el simple retrato estatico y descriptivo de los lugares, sino que
importan los procesos y la comprension de las estrategias de poder que hay
detras de dichos procesos”.”

Sobre la perspectiva de género en la discusion politica:

“En el contexto nacional, figuras como Olga Segovia, urbanista dedicada a
los estudios aplicados y académica sobre el derecho a la ciudad desde una
perspectiva de género interseccional; Lake Sagaris, reconocida académica y
activista por la promocién del transporte urbano sustentable y equitativo;
Maria Elena Ducci -que hace muy poco nos dejé-, quien fue fundadora y
directora de la corporacién Ciudad Viva, y Paola Jirbn, actual Presidenta del
Consejo Nacional de Desarrollo Territorial, han ampliado el debate a través
de sus investigaciones y han permitido complejizar los conceptos propios
del urbanismo, amplidndolos a la ciudad que cuida, la movilidad y cuidados,
las rutas seguras para mujeres y ninas y la justicia con perspectiva de
género.

Estos avances demuestran que la incorporacién de la perspectiva de
género en la discusién urbana es resultado un esfuerzo colectivo de arios,
impulsado por el movimiento que ha diversificado significativamente el
debate, incluso con el movimiento feminista.”
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Sobre la equidad en la discusion politica:

“Académicas como Ana Falu de Argentina, Lourdes Garcia Vazquez de
Ciudad de México, Silvana Pissano de Montevideo, Uruguay, y Paula Soto,
chilena radicada en México, han identificado cémo la ciudad a menudo
perpetua los regimenes de género y dominacién masculina. ¢Por qué?
Porque la ciudad ha sido construida y diseAada para un sujeto tinico; como
si todos hiciéramos el mismo recorrido, sin reconocer nuestras diferencias,
cuestiones basicas, como la divisién sexual del trabajo, que también
condicionan los usos diferentes del espacio.”

Sobre la diversidad del pais en la discusion politica:

“Por otro lado, es esencial reconocer que no es igual habitar en zonas
residenciales de estratos sociales medio altos, con buena conectividad,
iluminacion y seguridad pablica y privada, que vivir en areas periféricas,
aisladas, oscuras y peligrosas. En estos dos contextos podemos identificar
coémo la infraestructura urbana puede generar barreras materiales y
simbdlicas para mujeres y nifias; promover el miedo, e incluso generar
escenarios perfectos para que ocurran delitos de cardacter sexual, como los
sitios degradados o los microbasurales.

Sobre las nuevas sensibilidades que se debe abordar en la politica:

“Estos resultados ilustran que la percepcion de seguridad y el acceso a un
entorno seguro estan vinculados estrechamente al disefioy a la
planificacion, asi como a las dinamicas econémicas y sociales que
influyen en la vida cotidiana de las mujeres en la ciudad.

Por lo mismo, la sensibilizacion sobre estos temas y las actividades
que podamos hacer, en conjunto con la academia, con las activistas y
también con la sociedad civil, dan cuenta de un proceso progresivo en
torno a la sensibilizacién, a la informacién y a la escucha activa sobre la
percepcion de las mismas mujeres en la ciudad, y cémo esta se percibe, se
vive en la vida cotidiana.”

Sobre los impactos de la politica sobre las personas:
“Esto se traduce en el confinamiento territorial, que afecta espacialmente a

mujeres mdas empobrecidas, donde la planificacion y el disefio urbano
desempenan un papel crucial.”
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Sobre los impactos de la politica sobre las personas:

“Por ello, las decisiones politicas sobre territorios justos deben considerar
estrechamente las voces de las mujeres diversas de forma temprana, que
permitan poner en el centro las necesidades basicas relacionadas a la
seguridad, al cuidado, a la movilidad y al trabajo.

Al mismo tiempo, las metodologias deben ampliar las miradas,
desde la clasica desagregacion por género hasta la mejora en las
preguntas. Por ejemplo, en vez de preguntar por los sitios seguros o la
percepcion de seguridad, como nosotros hicimos, podemos ampliar las
preguntas porque, ya que las respuestas son las clasicas (mas guardias,
mds seguridad, mas infraestructura, pero de aquella que observa),
podemos preguntar por los sitios de confianza, y las respuestas van a ser.
“Bueno, necesitamos mas espacios de descanso, mas espacios de
encuentro, mas espacios de cuidado”.

Sobre los impactos de la politica sobre las personas:

“..hablar de infraestructura de cuidado, considerando las dimensiones de
movilidad, violencia y viendo aquellos detalles, acuerdos, encuentros,
arreglos sobre los cuidados, nos permitira construir territorios mas
seguros y, en este caso, hos permitira construir territorios alineados con
una infraestructura de cuidados.”

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Sobre espacios para el cuidado

“Una iniciativa que va en esta direcciéon es la creacién de centros
comunitarios de cuidado y proteccion, que son equipamientos
comunitarios urbanos y rurales para la sostenibilidad de la vida, con
enfoque de cuidados, género y reduccion de riesgo de desastres, parte
también integral de la futura Politica Nacional Integral de Cuidados. Esta es
una politica de iniciativa publica que piensa la ciudad desde una
infraestructura de cuidados”.

Sobre espacios para el cuidado
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Otra iniciativa que podemos destacar, y aqui vemos la interseccionalidad o
las escalas en donde se puede aplicar desde la politica nacional a la
politica local, es el ex asilo de ancianos de la congregacioén de Hermanitas
de los Pobres, que sera transformado en el primer Centro de Cuidados
Municipal, por parte de la Municipalidad de Santiago, luego de un
diagnéstico de la situacién de los cuidados en el territorio.
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Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°7

LUIS VALENZUELA, Director Centro de Inteligencia Territorial
UAI

=
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INTERPELACIONES A LA POLITICA Y PROPUESTAS

Sobre los cambios en la politica que requiere la descentralizacion:

“La descentralizacion esta transformando el territorio. Asi lo decia el
Gobernador Diaz. Chile nunca mas va a volver a ser el Chile antes de la
descentralizacion. Es un nuevo Chile, es una nueva conversacion, es una
nueva cultura. No se puede hablar de un Chile centralizado.

A su vez, la convivencia va a ser transformada por esa descentralizacion
también. ;Cudnto presupuesto asignamos? Cudntos recursos? ;Cudntas
competencias van, vienen, quedan, se pasan o no se pasan?

Por ende, lo que hace a una ciudad es la convivencia de sus habitantes; y a
eso le llamamos “territorio”.

Entonces, ante la pregunta que establece este Congreso: cqué debe hacer la
politica publica frente a la crisis de nuestras ciudades?, en todos los
aspectos, cualquiera que seq, la convivencia es un problema humano.”

Sobre los desdafios que tiene la politica:

“La transformacién cultural, social, politica, econémica es la eliminaciéon de
la segregacién, de la precariedad y de la “periferizacion” del bienestar. Es
una conversacion y es un cambio cultural que tenemos que estar
dispuestos a realizar.”

Sobre los acuerdos que requiere la politica:

“¢Debemos replicar ese modelo holandés? No. Pero si es una manera
acordada de cémo convivir y cémo vivir, a la cual se ajustan las
infraestructuras y los sistemas territoriales para que funcionen de ese
modo.

Es necesario, en ese sentido, abandonar ideas preconcebidas de ciudad.”
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Sobre la consideracion del territorio en la politica:

“Toda comunidad siempre va a querer, en ese sentido, conservar su
bienestar. Toda comunidad siempre requiere un territorio, también, para
conservar su bienestar. Ninguno de nosotros aqui es ajeno a un territorio.
Todos estamos vinculados a un territorio y todos buscamos conservar ese
bienestar, ese estar bien.

Todo territorio, en ese sentido, es un soporte esencial de una comunidad
para hacer efectivas esas potencialidades de su propio desarrollo humano,
segln su propia cultura.

Por eso es tan necesario, urgente, dar oportunidad a esas fuentes de
libertad y bienestar; la libertad en el sentido de poder tener acceso a esas
oportunidades. Y nuestros recursos, obviamente, las competencias, los
presupuestos regionales son medios e instrumentos para lograr esto.

Pero recordemos que toda comunidad busca su bienestar y siempre lo va a
querer conservar. Somos conservadores de nuestro modo de vivir.

Y toda comunidad requiere un territorio como soporte esencial para hacer
efectivas las potencialidades de su propio desarrollo humano.”

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Sobre una herramienta para el andlisis territorial:

“'Y queremos implementar, desde el Centro de Inteligencia Territorial, como
un testimonio de vinculacién con el medio -como se llaman en las
universidades, frase que me parece se queda cortisima, cortisima-;
queremos ser testimonios de un aporte real de valor agregado a nuestra
sociedad, a través de una mirada del territorio.

Desde esa perspectiva, hemos ideado un modelo de cogestion de
desarrollo en territorios: la matriz de bienestar humano territorial, la cual
apunta a tener tres caracteristicas, tres ambitos de preocupacion.

Una matriz de evidencia que sirva como una generacion de conocimiento y
andlisis; es decir, que este hablando del bienestar, que lo esté traduciendo,
parametros complejos del territorio hacia esas condiciones de
conocimiento.

Que también sean articulaciones e integracion de sistemas. Esto es, cbmo
entender el transporte desde el bienestar, cébmo entender la vivienda desde
el bienestar, cémo generar vivienda social inclusiva, pero inclusiva en qué, y
traducirla en algun bienestar.
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Cbémo también ser participe o ser complementariedad, monitoreo,
seguimiento. Hay instrumentos y herramientas de planificacién. Entendida la
planificacién, en este sentido, como poder tener las conversaciones de
cOmo queremos vivir, Qué es lo que queremos querer.

Y asi, sucesivamente, hemos puesto esta matriz, en un primer gran trabajo
con la Subdere, a disposicion de todos los gobiernos regionales y
municipales. Estd adentro de las plataformas de la SUBDERE para su uso. Se
usa continuamente no solamente para entender céomo es el bienestar en los
diversos territorios urbanos, rurales, la totalidad de todo Chile, sino que,
ademads, se simulan escenarios.

Sobre una herramienta para el andlisis territorial:

“Lo que hoy dia hemos podido hacer, entonces, es que esta mirada de
coherencia relacional basada en evidencia nos permite parametrizar
cualquier situacion de vida respecto de ese bienestar en cualquier lugar de
todo Chile -en una cuenca, comparar barrios, comparar ciudades,
comparar regiones-; poder establecer, desde esa mirada, en
conversaciones con el sector publico, privado y, sobre todo, las
comunidades, cudles pueden ser los niveles de indicadores de estandares,
de metas acordadas, convenidas como un modo de vida, para que sean
puestas como una meta orientadora de lo que se puede atender para poder
entender lo que es una brecha de bienestar territorial.

Porque las brechas de bienestar territorial no son las mismas a lo largo de
Chile. Es decir, la evidencia debe dejar de ser centralizada y tiene que ser
puesta en valorizacién con las conversaciones de aquellos que viven en un
territorio.”
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Seleccion de frases del expositor N°1 en el Foro N°8

FRANCISCO SABATINI, Profesor Universidad Bio Bio y UC

Sobre la necesidad de consensos en la politica:

“Yo le puse este titulo a lo que quiero presentar. “Salida a la crisis de las
ciudades: mejores diagnésticos para construir consensos”.

Sobre el significado de la crisis urbana que debe afrontar la politica:

“Porque estamos hablando de qué hay que hacer, en términos de politica
urbana, para enfrentar la crisis que viven las ciudades. ;Qué es la crisis? La
crisis hoy es, a la vez, precios al alza de la vivienda, en todo el mundo.

Las clases medias, incluso las clases medias altas, estan teniendo
problemas severos para acceder a la vivienda, no solo en propiedad, sino
que en arriendos. Se juntan a veces para arrendar. Entonces, estamos en
unas viviendas tipo campamento.

Y, por otra parte, la crisis de la vivienda social, que también es
internacional. Se construye poca vivienda social y la vivienda social que
estd construida, estda cruzada por los fenémenos del gueto, de la droga y
de todo tipo de problemas. Donde pegé mas fuerte la mortalidad para el
Covid fue en ese tipo de barrios, en todas partes del mundo.”

Sobre la necesidad de una respuesta al problema del suelo que debe
afrontar la politica en la crisis urbana.

“Sintesis de estos factores que podrian ayudarnos a explicar y a contestar
esas dos preguntas: virtualmente todo terreno urbano tiene un uso mas
rentable que vivienda social. Necesitamos, por lo tanto, una mejor politica
de suelos.”

Sobre la necesidad de un consenso en la politica para resolver la crisis
habitacional

“Hoy dia estamos enfrentando un problema de lo que estd pasando con la
economia y con la economia inmobiliaria a nivel internacional, la crisis del
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2008. Si yo les mostrara un grafico de cuando pega la crisis, baja la
actividad econémica y después suben los precios de las viviendas; suben,
pero muy por encima los precios de la vivienda, por ejemplo, imuy por
encima de cuando partié la crisis del 2008!
Entonces, eso esta en peligro.

Este consenso nosotros, creo que, en Chile, eso lo podemos rescatar
y reproducir para hacernos la base. Yo diria que el consenso tiene que ser.
casa propia y, para la politica de vivienda social, produccién de vivienda
econémica en suelos de clase media o alta. Eso significa un subsidio,
écierto?, eso significa que esa tierra tiene un valor mas alto; entonces hay
que cubrir ese subsidio, bueno, con recuperacion de plusvalia. Y ese es un
tema que siempre se le ha quitado el bulto aca.”

Sobre las herramientas que la politica debe considerar en el problema del
suelo, los impuestos:

“Entonces, ;por qué el impuesto al suelo, especificamente a su plusvalia,
casi ni siquiera se debate? The Economist dice: “La mas grande barrera es
politica’, ya que dicho impuesto afectaria a un grupo acotado, el de los
propietarios, que verian reducidos los precios de venta de sus proyectos,
mientras que los beneficios se dispersarian en toda la poblacién, incluso
de las préximas generaciones”.

Sobre algunos caminos que puede abordar la politica:

1. Debemos ponerle el cascabel al gato. Tenemos ciudades
productoras de riqueza econémica, riqueza que se manifiesta en
precios del suelo que suben, popularmente conocida como
plusvalia -una riqueza que podria financiar la produccién de
vivienda “de integracion social”, esto es, vivienda econémica con
alma de clase media.

2. No es malo que los precios del suelo suban (1): Ello representa
riqueza y, ademas, un tipo de riqueza casi automdatica. La sola
conversion de un suelo de rural a urbano o el incremento de la altura
de edificacion permitida pueden multiplicar varias veces el precio
de los terrenos. El Estado tiene una varita magica. No es que no
pueda hacer nada

3. No es malo que los precios del suelo suban (2): lo malo es cé6mo se
distribuye esta riqueza que es de todos, que todos producimos: el
Estado a través de las OOPP, los privados con sus inversiones en la
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ciudad, lo mismo empresarios que propietarios de vivienda, como
también los vecinos que riegan los arboles frente a sus casas.
Necesitamos una politica de suelo y de vivienda que (1) regule la
madgquina urbana que produce estas rentas del suelo teniendo como
fin, tanto capturar plusvalias como estimular la construccion de
vivienda de integracién social. En suma, necesitamos recuperar
plusvalias para financiar la formacién de barrios mixtos; para producir
“ciudades verdaderas” (Max Weber).

Necesitamos una politica de suelo y de vivienda que (2). que logre
poner en valor procesos urbanos en marcha, como la gentrificacion
sin desplazamiento y los -"gentrificadores endémicos” en las
periferias urbanas populares. Nuestros programas y politicas de
“inclusionary housing” (vivienda de integracién social DSI9) tienen
mejor resultado que los de EEUU (“mixed income housing”, HOPE Vi) en
tanto inciden en tramos de la escala social donde las desigualdades
son graduales.

Emprender una “batalla de ideas” en torno a una cuestion clave de
diagnéstico en que se fundan nuestras politicas urbanas. Los precios
del suelo no representan un costo de produccion o construccion que
afecte a los promotores inmobiliarios, sino que una forma de
ganancia que es especifica de la economia inmobiliaria y que
promotores y propietarios originales del suelo se reparten. Un
impuesto al suelo seria un “buen impuesto”. Generaria plata para
financiar, entre otras mejoras urbanas, la produccioén de vivienda “de
integracion social” y seria un impuesto que no produce distorsiones
en los mercados.

Regular los (sub)mercados de suelo: los precios de la vivienda
crecen y la ciudad excluye la construccién de vivienda social, no
porque el Estado haga crecer artificialmente los precios del suelo, sino
porque no regulamos la ciudad como deberiamos. Necesitamos una
zonificacion que promueva la mezcla social y la construccion de
vivienda econémica con alma de clase media; y, necesitamos
instrumentos de recuperacion de plusvalias, como bancos de
tierras, cuotas de vivienda social e impuestos a esa parte no ganada
del incremento de los precios del suelo (como dijo Milton).
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8. Regular el sector financiero con el fin de “desapalancar” las
inversiones inmobiliarias: las tendencias “burbujisticas” deben ser
enfrentadas y neutralizadas para no tener precios exorbitantes y
crecientes de la vivienda. La vivienda como activo financiero debe ser
desalentada y debemos resistir la naturalizaciéon de sus precios
“severamente inalcanzables” de la vivienda (CChC, Banco Mundial)
como, también, la naturalizaciéon del “everything bubble” de The
Economist Mientras el destinar suelo a vivienda social tenga un alto
“costo de oportunidad” no saldremos de este atolladero

9. Producir “vivienda econémica en suelo de clase media o alta”
financiada con recuperacion de plusvalias, lo que haria posible
recuperar y llevar a la accion el consenso trans ideolégico en favor
de la “casa propia” amenazado hoy por el neoliberalismo real y, adn
mas, recuperar la teoria de juegos colaborativa del neoliberalismo
candnico -ese seria un consenso negociado como los que
caracterizan a las democracias
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Seleccion de frases del expositora N°2 en el Foro N°8

VALENTINA DURAN, Directora Ejecutiva Serv. Eval. Ambientall

Sobre la consideracion de la una mirada integral y colaborativa en las
desiciones politicas:

“En primer lugar, crisis de contaminacién, especialmente del aire, pero
también del agua y de otros componentes del medioambiente. Y esa
contaminacién afecta y se ha demostrado que afecta, en general, a los
sectores mas vulnerables de la poblacién, aqui y en el mundo.

También estamos en una crisis de biodiversidad, de pérdida de
biodiversidad; biodiversidad que también es entendida desde una mirada
econdémica, ya mas moderna, como el capital natural que permite el
desarrollo de nuestra sociedad y de la economia, como la naturaleza.

Y, en tercer lugar, la crisis climatica, que ha sido entendida y descrita
ya por el “Secretario de Naciones Unidas” recientemente como que el
mundo estd en ebullicion. Y el cambio climatico es, ademds, un
multiplicador de amenazas; el cambio climatico multiplica amenazas, como
las desigualdades, la pobreza, el hambre, la seguridad, y también agrava la
crisis de democracia.

Frente a esta triple crisis, es claro que no las podemos abordar
solos. Requerimos entonces ciertos consensos civilizatorios dentro de la
sociedad de Chile, pero también con nuestros vecinos y con el resto del
mundo. Y por eso que es tan importante también la cooperacion
internacional y el multilateralismo y las distintas agendas ambientales y
de derechos humanos.”

Sobre la relevancia de la objetividad y la técnica en las decisiones de la
politica:

“Hoy dia se esta discutiendo mucho -y esta todos los dias en los diarios-, se
esta hablando de la mal llamada, para mi, “permisologia”. Nosotros
finalmente otorgamos -las Comisiones de Evaluacién Ambiental en
realidad- un permiso, que es la resolucién de calificacion ambiental. Y en el
otorgamiento de estos permisos o denegacioén de estos permisos, es muy
importante el factor de la confianza, la confianza que debe dar el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental a todos los actores, tanto a los
inversionistas que quieren saber cudles son los criterios (cémo se puede
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invertir en el pais, como van a ser evaluados), como a la ciudadania, que
requiere saber cudles son los criterios con los cuales se puede permitir o no
que se instale, se construya y se ejecute un determinado proyecto.

Hoy dia también se esta discutiendo cudn técnica y cudan politica
debe ser la decision de calificacion ambiental. Ustedes habran visto tal vez
ese debate. Yo sostengo, y sostenemos del Servicio, que es una decision que
debe ser lo mas técnica y predecible posible. Pero eso, por supuesto,
requiere del concurso de la politica, de la politica con maytsculas.”

Sobre la relevancia de la objetividad y la técnica en las decisiones de la
politica:

¢Y por qué decimos “el concurso de la politica”? Porque la politica se
expresa a través de normas; se expresa a través de planes reguladores, a
través de ordenamiento territorial, y es en ese espacio, en esos distintos
espacios de definiciones politicas -que ojala sean lo mas participativos
posibles y con transparencia-, donde se debe generar el marco sobre el
cual, de una manera lo mas predecible posible, como corresponde a un
pais que aspira al desarrollo, se tomen las decisiones de calificacion
ambiental o no de proyectos.

Entonces, frente a distintos fenébmenos que van surgiendo y el
descontento frente a la aprobacién o al rechazo de proyectos, algunos
dicen: “No, es que la decision tiene que ser politica”. Nosotros sostenemos
que esa politica tiene que estar en definiciones previas y que no debe el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental ser el foro donde se decida ni
la matriz energética, ni la conformacion ni la extensién de las ciudades, ni
los limites entre lo urbano y lo rural.

Sobre las ausencias de normas que construyan las definiciones de la
politica:

“..£qué problemas nos encontramos en la evaluacion?

Sin perjuicio de todos los esfuerzos que nosotros podemos hacer por
dar mayores certezas, nos encontramos con und falta de densidad
normativa. Para que tengamos una evaluacién de impacto ambiental mas
predecible para todos, para todas, para la ciudadania y para los
inversionistas, necesitamos un mayor despliegue de desarrollo de los
distintos instrumentos. Las soluciones no son faciles.

Entonces, se requiere un gran esfuerzo de ordenamiento territorial, de mayor
densidad; acelerar la elaboracién de los planes de prevencion y de
descontaminacién en las zonas latentes y saturadas, todo el despliegue de
los instrumentos que se crean con la Ley Marco de Cambio Climatico, todo
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lo que estd aun pendiente con los planes de ordenamiento territorial, la
evaluacion ambiental estratégica, normas que todavia no existen en Chile.
Todavia no tenemos, por ejemplo, normas en relacién con cudl es la
tolerancia que podemos tener de presencia de determinados
contaminantes en el suelo. No tenemos todavia normas de suelo.

Sobre la necesidad de que la politica fortalezca la labor del Estado:

“Asi que yo vengo aqui en calidad de jefa de servicio a manifestar la
necesidad del apoyo que necesitamos al despliegue y desarrollo de todas
las politicas publicas.”
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Seleccion de frases del expositor N°3 en el Foro N°8

PABLO CONTRUCCI, Secretario Ejecutivo Coordinacion
Interministerial Ciudad, Vivienda y Territorio.

Sobre las ausencias y déficit en el territorio que debe abordar la politica:

“.para focalizar la estructura de gobernanza, que es la que tenemos que ir
construyendo en el pais para poder entendernos y administrarnos, cuando
uno analiza la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, la de Desarrollo
Urbano y la de Desarrollo Rural, que son materias que ademas estan
encargadas por ley a la Comicivyt, uno observa que hay fragmentacion,
centralismo y traslapes en la toma de decisiones sobre el territorio; que es
también urgente la necesidad de planificar la infraestructura e inversion
en el territorio para reducir las inequidades territoriales, y que hay
diversidad y particularidades del territorio que deben ser consideradas en
el momento de bajar las politicas a instrumentos, planes, programas,
leyes, etcétera.”

Sobre las ausencias y déficit en el territorio que debe abordar la politica:

“..hoy dia tenemos tres politicas territoriales: la urbana, la rural y la de
ordenamiento territorial, que se encargan del territorio en su conjunto, pero
desde distintas miradas. Y en eso hay traslapes, hay vacios y hay
contradicciones, pero también mucho avance en hacerse cargo del
territorio en su conjunto.”

Sobre la necesidad de perfeccionamiento de los instrumentos que debe
considerar la politica:

Y hoy dia se estd trabajando en la reglamentacién de los futuros PROT,
porque aqui nace también el mecanismo de los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial, que vienen a ser no un plan regulador grande, sino
mas bien el acuerdo regional de la vocacién de desarrollo de los distintos
territorios. No es un plan normativo, como un plan regulador, sino un plan
que mas bien establece vocaciones y condiciones para la instalacion de las
actividades en el territorio, con muchas limitaciones. A mi juicio, tiene
demasiadas limitaciones, pero es un gran avance que ya exista, y hoy dia
se estd trabajando en la reglamentacion.

99



CcC

CONGRESO
CIUDADES

Seleccion de frases del expositor N°4 en el Foro N°8

SERGIO BAERISWYL, Past President Consejo Nac. De
Desarrollo Urbano

Sobre el significado de la politica:

“..qué hace la politica frente a los desafios de ciudad-, en su concepto de
origen etimolégico, es “asunto de ciudad”; es decir, todos los politicos y las
politicas debieran dedicarse a la ciudad. Esto lo confirma después
Aristoteles, cuando habla de que es “el arte de gobernar”. Y de gobernar
équé? La ciudad, la polis.”

Sobre la relacion de la politica y la ciudad:

“..uno se pregunta qué pasoé entre los griegos y nosotros que hoy dia
escasamente escuchamos a los politicos y las politicas hablar de ciudad,
cuando debiera ser efectivamente el foco principal de su rol. Porque todos
o gran parte somos ciudadanos, sino somos habitantes. Pero si tenemos
vinculada dentro del territorio nuestra existencia sobre las ciudades.”

Sobre la relacion de la politica y la ciudad:

“..la primera pregunta que uno se hace y que habria que hacerles a los
politicos: ¢cudanto de ciudad hablan? Porque esa es su definicion; sino,
cambiense el nombre.

Lo segundo, yo creo que la crisis es consustancial a las ciudades. Pensar que
estamos en crisis ahora creo que puede llevarnos a un error.

La historia de la ciudad es una historia de crisis.”

Sobre la real definicion de la planificacion que debe considerar la politica:

“Quiero hacer una reivindicacién absoluta de la planificacién urbana en lo
que voy a plantear, porque creo que en Chile no tenemos planificacion
urbana; tenemos planes reguladores, pero no planificacion urbana. El
Estado puede hacer muchos esfuerzos de intervencion, de inversion
integrada; pero no es planificaciéon urbana, es regulacion urbana.”

100



CcC

CONGRESO
CIUDADES

Sobre el problema del centralismo en la politica:

“Si uno analiza toda la legislacién desde la mirada del centralismo, es
abismante entender como la solucion de los problemas de las ciudades
chilenas esta basada, en el fondo, en el foco de la ciudad de Santiago. Y
esto es importante porque el 55 por ciento de los chilenos vivimos en
ciudades que no son Santiago; o sea, somos una pequeria notable mayoria
que no la podemos ejercer. Probablemente es un problema.”

Sobre las diferencias territoriales que debe considerar la politica:

“Caracteristicas de las ciudades.

Todas son de tamanos distintos,; incluso, hay estructuras que son tan
sensibles, pero tan maravillosas y que pertenecen a estructuras tan
pequeniitas, como Tortel, que es una estructura urbana bellisima, que
cuando uno efectivamente mira si cuadra con algo que diga la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccioén, no cuadra; como tampoco cuadra
una de las cosas bellas que tenemos en Chile, el Cerro Alegre. Si uno aplica
la ordenanza General de Urbanismo Construccion, no se podria construir,
como tampoco Tortel. Lo mejor de Chile, en general, no se puede construir
por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, porque esta
basada, obviamente, en un problema: Santiago.”

Sobre la consideracion del trabajo de la Comision de Desarrollo Urbano en
la discusion politica:

Entonces, mas alla de guias -incluso una guia de densificacion equilibrada,
que les ayuda a los urbanistas a decir. “Bueno, cudl es la altura relevante
que tiene que tener un edificio”-, son cosas muy concretas, pero también de
politica publica. Muchas de ellas llegaron a la discusién politica y otras
siguen esperando. Son los signos de interrogacion que yo pongo sobre
estos documentos (en referencia a la presentacién digital). Todos estan
esperando. Y no sé si alguien de la politica pablica los estara leyendo, para
tomarlos como referencia. Pero ahi estan.

Sobre las ausencias de la comprension de la ciudad en la discusién politica:
“Yo creo, dados los arios que tengo de experiencia en este tema, que no se
entiende la ciudad. No se entiende la ciudad porque la mayoria de quienes

hacen politica tienen -lo mismo que nosotros- una vision, un relicto o una
reduccion cotidiana de lo que es la ciudad.

101



CcC

CONGRESO
CIUDADES

Es el recorrido que hacen, es una experiencia que puede, a veces,
reconectar con ciertas realidades particulares que tienen. Pero cuando uno
les pregunta qué es la ciudad, para qué sirve y qué importancia tiene, no lo
saben; o lo saben muy pocos, con honrosas excepciones. Pero, en general,
creo que no se entiende la importancia.

Creo que -algo que ya se ha dicho acG muchas veces- nadie quiere tomar
decisiones, administrar. Ejercer politica publica sobre la ciudad implica
tomar decisiones y las decisiones tienen un costo, y ese costo no se quiere
politicamente tomar. Por otra parte, como son beneficios de largo plazo,
obviamente que los réditos temprano no existen; y, en ese sentido, es poco
atractivo para la politica.”

Sobre las consideraciones que debe tener la politica:

“El problema no son los recursos: se hizo Ribera Norte el afio 1994 con cinco
veces menos ingresos que el Chile de hoy, y se transformé en un proyecto
virtuoso.

Entonces, ¢qué ayuda?

Primero, creo yo, una visién de ciudad. Una vision integrada -ya podemos
profundizar en la segunda parte-, con financiamiento -cosa que no ocurre
en los planes reguladores,; no tienen financiamiento, por tanto, son solo
reguladores-, que integre obligatoriamente componentes cruzados como
son la movilidad, el medioambiente y otras variables, incluso, el déficit
habitacional; con gobernanza descentralizada; participacion -voy a
provocar con esto- vinculante -a pesar de que sé que hay muchos
detractores de ella, pero vinculante; puedo explicar después en detalle
cébmo y por qué-; e integrar mas actores al desarrollo urbano de la ciudad.
Eso significa que hoy dia la “binariedad” que hay entre piblico y privado
necesita un tercer sector que se tiene que construir.”

Sobre la urgencia de los temas de ciudad en la discusion politica:
“Y yo espero, de verdad, que no tengamos que enfrentar una nueva
catastrofe -no se sabe de qué tipo, sea terremoto o lo que sea- para que

efectivamente nos pongamos a pensar en los desafios o nos hagamos
cargo del desafio desde la politica pablica sobre los temas de ciudad.”
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MARTIN ANDRADE, Dir. Ejec. Corporacién Ciudades

Sobre los elementos relevantes en las decisiones de la politica:

“Nosotros creemos que en general para hacer una buena planificacién, una
buena gestién urbana, se necesitan estos cuatro elementos: saber medir
muy bien; tratar de instaurar procesos de dialogo; saber acordar, y
quedarnos no solamente en los acuerdos, sino también en el hacer.”

Sobre el cumplimiento de los objetivos en la politica:
“..la inversion hoy dia no necesariamente llega donde mas se necesita.”
Sobre las incongruencias en las decisiones politicas:

“O seaq, aquellas zonas prioritarias son las que por lejos tienen menos
proyectos y son las que por lejos también tienen menor inversion
comparado con otras zonas.

Basicamente, lo que estamos viendo en torno a estas ciudades es
que mas bien, quizds con muy buenas intenciones, estan aumentando las
brechas en las ciudades. O seq, aquellos lugares que hoy dia tienen
mayores accesos d servicios, equipamientos, estan aumentando esa
dotacién, a diferencia de lo que vemos en aquellos lugares que [deberian
ser] son prioritarios de inversién.”

Sobre las incongruencias en las decisiones politicas:

“Pero uno puede ver que aqui también hay un andlisis inverso, o sea, vemos
que aquellas zonas mas rojas -en el plano ahi, en Puntas Arenas-, que es
donde viven mas personas -nimero de habitantes por hectdareas-, son
aquellas zonas también con menores proyectos y, por lejos, con menor
inversion proyectada hacia el futuro. Esa fue la foto que se sacé el afo 2019.

Lo mismo en Coyhaique el ano pasado, donde uno también ve la
relacion directamente proporcional entre zonas de densidad con nimeros
de proyectos. Miren ustedes también la inversién que se estaba
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proyectando. En Alto Hospicio es la misma realidad; La Serena, Coquimbo, la
misma realidad, Valdivia también, la misma realidad.”

Sobre la participacion ciudadana en las decisiones de la politica:

“En realidad, queremos que la agenda urbana sea ciudadana; que la
agenda urbana no dependa solamente de las autoridades, que cuando
hay cambios basicamente partimos de una hoja en blanco; sino que
entendamos que para las autoridades su meta principal debe ser cumplir
esos anhelos y esas metas comunes, y que podamos ayudar a todas estas
comunas a levantar carteras de proyectos.”

Sobre las incongruencias en las decisiones politicas:

“Muchas de las comunas que hoy dia tienen mas carencias tienen mas
dificultades para poder levantar proyectos. Por lo tanto, con estos procesos,
que nosotros llamamos “acuerdos de ciudad”, la idea es que a través de
estos procesos de didlogo con distintos actores construyamos una vision;
pero también podamos priorizar carteras de proyectos de inversiones que
puedan “sostenibilizar” el desarrollo mds equitativo en torno a las ciudades.

Entonces, ante la pregunta “cqué debe hacer la politica frente a la
crisis de nuestras ciudades?”, nosotros creemos que hay una tremenda
oportunidad de revisar el Sistema Nacional de Inversiones; evaluar, por
ejemplo, metodologias distintas para zonas prioritarias; tratar de trabajar
en plataformas de andlisis de gasto efectuado y por efectuar dentro de las
ciudades.”

Sobre el rol de los actores y de la politica en las decisiones:

“Creemos nosotros, como Corporacion, que todos debemos ser parte de ese
esfuerzo -el Ministerio también poner mas fichas, mas impetu, mas
presupuesto- en uno de los temas en que estamos probablemente mas
rezagados y mas al debe: justamente ver como mejoramos y hacemos
mejor gestion, desde el punto de vista de la planificacion urbana, lo que no
se soluciona simplemente con mayor gestion, sino que hay una serie de
otros elementos que son importantes para tener en cuenta.

Por otro lado, también sentimos como Corporacién que la politica
puede ayudar mucho en como podemos fomentar estos acuerdos
ciudadanos.”

Sobre el rol de los actores y de la politica en las decisiones:
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“Creemos que se puede trabajar en paralelo; creemos que se debe
fomentar la colaboracién publico-privada, porque vemos que hoy dia en
Chile la sociedad civil es muy fuerte, muy potente en cada una de las
ciudades y no hemos sabido tratar de alcanzar el potencial que ese trabajo
podria tener.”

Sobre las variables a considerar en las decisiones politicas:

“Lo que hemos hecho en esas ciudades bdasicamente es entender si estas
inversiones se estan localizando donde mas se necesitan o no. Nosotros
hemos ocupado el indice de Bienestar Territorial, que es una herramienta
que se trabajé hace mucho tiempo entre la Universidad Adolfo Ibanez, la
Camara Chilena de la Construccion y la Corporacién Ciudades, para poder
tratar de entender en tres dimensiones (ambiental, infraestructuray
accesibilidad) cudles son las brechas que hoy dia tenemos en las ciudades
para dotar de equipamientos.”

Sobre sobre la relevancia de la participacion en las decisiones de la
politica:

“Entonces, nosotros, como Corporacion, estamos tratando de revertir este
panorama, tratando de generar grandes acuerdos ciudadanos.

Esto es un poco lo que hemos venido haciendo en estas ciudades, que les
comentaba antes. Esto lo hemos estado haciendo, sobre todo el ario
pasado, en Coyhaique, donde creemos que es necesario. Esto no es
obligatorio; en otras partes del mundo silo es.”
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Seleccion de frases del expositor N° en el Foro N°9

CRISTOBAL PRADO, Consejero Nacional CCHC

Sobre las incongruencias de los procesos que construye la politica:

“Luego, en el contexto nacional tenemos claramente una crisis que afecta a
la industria de la construccion y a la ciudadania, por el aumento
considerable de permisos y la burocracia. La burocracia hoy dia esta
ahogando ciertos proyectos.

Ahora, uno dice: “Bueno, es que esa burocracia es necesaria para
lograr un mejor proyecto”. De acuerdo, puede ser una forma de verlo, que es
razonable; pero esa burocracia también nos hace perder recursos que son
fundamentales para poder generar ciudad.”

Sobre las incongruencias de los procesos que construye la politica:

“Y esta es mas o menos la malla que existe -es tan grande que no la pude
hacer mas clara (en referencia a un cuadro de su presentacioén digital)-,
que contiene ciento treinta a ciento cuarenta tramites que se deben hacer
para poder lograr un permiso de construccion. Parte, obviamente, desde el
inicio y pasa por las distintas etapas para un proyecto. Esta clara la malla,
la arafia, la telarafia que tenemos, que nos demuestra por qué es tan dificil
aprobar hoy dia un permiso, sin sumarle los problemas de certeza
juridica.”

Sobre las incongruencias de los procesos que construye la politica:

“Pero, en definitiva, estos problemas de burocracia, acarreados por los
problemas de certeza juridica, nos llevan a que los proyectos se paren. Y
ese es el tema de fondo.”

Sobre las incongruencias de los procesos que construye la politica:

“Las direcciones de obras municipales estan jaterradas! Antes de tomar
cualquier decision deben preguntarles a sus superiores. Ahora, ¢quiénes son

sus superiores? El alcalde, las seremis; la Contraloria hoy dia es un
superior de enorme importancia.
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La verdad es que hoy dia, ante la duda y este aterramiento razonable,
por un lado, cqué es lo que hacen? Se paralizan y preguntan. Le preguntan
a la seremi y esta responde dentro de su campo de competencia, que es lo
que corresponde. Pero después llega la Contraloria y le enmienda la plana.
Entonces, nuevamente nos paralizamos. ¢Por qué? Por dudas de certeza
juridica.”

Las ausencias en las decisiones de la politica:

“Las DOM no cumplen los plazos que estipula la Ley General y la Ordenanza;
tampoco toman decisiones dificiles, por lo que les expliqué antes.

Las seremis de Vivienda no fiscalizan que los planes reguladores se
hagan en tiempo y forma. No cumplen en los plazos razonables legales en
su rol de segunda instancia. Hoy dia si ta vas con un rechazo a la seremi,
esta se puede demorar entre seis meses y un ano perfectamente para
resolver el problema; entremedio, se paraliza el proyecto, no hay inversion,
los bancos lo ponen en duda; finalmente, no pasan cosas buenas.

Las direcciones de transito, ante las aprobaciones de IMIV bdésicos,
aprovechan de intentar disminuir su déficit histoérico de infraestructura, y
piden al margen de sus atribuciones legales.

El Consejo de Monumentos se escuda en la falta de recursos, que es
cierto, aunque hoy dia lei en el diario que iban a inyectar importantes fondos
para tratar de mejorar eso.

Y, por dltimo, la Contraloria General, la institucién llamada a revisar
que los actos administrativos del Estado estén dentro de la legalidad, entra,
a mi juicio, en labores que no le corresponden. ¢Por qué? Porque la
Contraloria, a mi juicio, lo que tiene decir es: “Oiga, mire, el acto
administrativo que emitié estd dentro de un procedimiento, y usted cumplioé
con su procedimiento”.

Pero la Contraloria llega a revisar el fondo del asunto. Entonces, la
seremi se pronuncia sobre un plan regulador y resulta que la Contraloria le
dice: “Mire, en eso que usted dice que debe ser el plan regulador, porque
esas son sus atribuciones, yo no estoy de acuerdo”.

Sobre las tareas de la politica:

“Aclarar el Gmbito de fiscalizacién de la Contraloria: claramente, los politicos
son los llamados a hacer esa pega.”

Sobre la participacion ciudadana en las decisiones de la politica:

107



CcC

CONGRESO
CIUDADES

“Cémo podriamos hacer para lograr que los proyectos tengan cierto grado
de certeza juridica?

La primera es retomar un proyecto. Hoy dia existe una ley facultativa
de publicidad de los permisos, y, a mi juicio, esa publicidad debiera ser
obligatoria tanto para los anteproyectos como para los permisos de
construccion, para que, previo al aviso, previo al inicio de la obra, incluso
antes de comprarse el terreno, se pueda aprobar un anteproyecto y
someterlo abiertamente a la comunidad.

Aqui ponemos en duda la inversiébn en un momento en que el inmobiliario
ya compro el terreno o cuando la institucién publica dice “Aqui va a ser”.
Pero resulta que, si vienen los vecinos y, dentro de lo razonable que pueden
oponerse o pueden hacer ver puntos de vista que no se vieron, si tu les diste
el plazo correspondiente, en el momento correspondiente, donde no pones
en duda la inversién, puedes, por Gltimo, echarte para atras en el proyecto,
puedes reformularlo, pero no con un costo enorme de pérdida de recursos
que no tenemos.”

Sobre el rol del Estado que debe disponer la politica:
“Por ultimo, y no menos importante, y aqui me lanzo -jesto ya fue peleando

con la almohada antenoche...!, digamos-, creo que las funciones organicas
del Ministerio en materia de ciudad y de vivienda debieran dividirse.”
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Seleccion de frases del expositor N°3 en el Foro N°9

VICENTE BURGOS, Jefe Divisidn de Desarrollo Urbano MINVU

Sobre el rol de lo piblico en la politica:

“Esta presentacion la armamos tratando de responder la preguntar que nos
convoca: ¢qué debe hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades
y los territorios?

Nosotros creemos que -y es como se estructura la presentacion- hay
que apostar a recuperar el sentido de lo publico.

¢A qué nos referimos con esto? Nos referimos a una discusién de tres
niveles: Primero, a tratar de generar una disputa o proponer una vision
respecto a como creemos que hay que hacer ciudad.”

Sobre el rol de lo urbano en la politica:

“¢Como generamos que esa discusion urbana de verdad permee en la
concepcidn de ciudad? El tema de vivienda permeaq, esta presente.

¢Como logramos que el tema urbano también sea un tema presente
en la discusioén del dia a dia de las personas?
Entiendo que muchos de los déficits (no poder pasear el coche con una
guagua, porque la vereda estd mala; porque uno ve los cables y le dan
rabia la cantidad de cables) son discusiones urbanas.

¢Como logramos que esos debates estén presentes en el dia a dia?

¢Coémo hacer una discusion politica respecto de las ciudades?

El ex Diputado Patricio Hales nos puede contar lo dificil que es incluir la
agenda urbana en el Congreso.”

Sobre la relevancia del territorio en la inversion que hace en la politica:

“Pero, ciertamente, hoy dia el territorio es invisible para la inversién. O seq,
cuando hacemos un parque, hacemos un espacio piblico y hacemos un
pavimento, lo cierto es que no estamos tomando la sumade las
inversiones. Lamentablemente se va a medir el pavimento por si solo, se va
a medir el parque por si solo y se va a medir el espacio publico.”
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Sobre la relevancia del territorio en la inversion que hace en la politica:

“Nosotros vamos a entregar el 26 de octubre un reporte que tiene algunas
diferencias con el reporte de la Corporacién Ciudades, pero es un reporte
nacional del estado de los instrumentos de planificacion territorial a nivel
comunal en Chile.

Y eso es de alguna forma el primer paso para una agenda de trabajo,
donde queremos racionalizar y acortar los plazos de elaboracion y
modificacion de los planes reguladores comunales.”

Sobre la relevancia del territorio en la inversion que hace en la politica:

“La idea es poder hacer un plan que nos permita actualizar. Si bien no
vamos a actualizar todo dentro de este Gobierno, si podemos dejar una
cultura de planificacion que nos permita generar capacitacion,; nos
permita disponibilizar todos los antecedentes, y podamos iniciar un
proceso nacional de planificacién, que lamentablemente -no
lamentablemente- depende de muchos actores: de este Ministerio, de las
municipalidades, pero también, por ejemplo, de Sernageomin; de todas las
entidades que hacen estudios de riesgos, y, por cierto, de la ciudadania. O
seq, en el fondo si no generamos esta discusién de como planificar el
territorio de aqui a diez, veinte afos, por ciento que vamos a fracasar.”

Sobre la relevancia de lo pablico en la discusion de la politica:

“Si hay una idea de todo esto que expresé con la que me gustaria que se
quedaran, es que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ve que hay desafios
y que hay oportunidades; que no hay que inventar todo de nuevo, que hay
espacio para poder generar ciudad. Pero también que hay que instalar una
discusion respecto a lo publico, a través de los programas, a través de los
proyectos de ley que estamos trabajando, dentro de los cuales esta, por
cierto, los planes reguladores -se me olvidé mencionarlo; podemos hablarlo
después en la discusion-. Son, sin lugar a dudas, esos los desafios para
poder discutir la ciudad los préximos veinte o treinta afios.”

EXPERIENCIAS DE POLITICA

Sobre el plan de emergencia:
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“Efectivamente la agenda ha estado tomada por el Plan de Emergencia.
Pero nosotros creemos que el Plan de Emergencia es una oportunidad para
hacer ciudad.”

Sobre el espacio publico en los proyectos habitacionales:

“Nosotros estamos haciendo una apuesta -como les contaba- con Ciudad
del Nifio y con otros proyectos, con otros terrenos que estamos comprando,
adquiriendo y ya gestionando, para una mayor equidad, con planes
maestros, con zonas de interés publicos y obras prioritarias.

é¢Cudl es el sentido de estos proyectos de ciudad justa? Es que el espacio
publico donde nos encontramos permita la cohesioén social, exista una
perspectiva de género y cuidado. Ya el diserio y la forma en que
configuramos los edificios van a generar un barrio distinto.”

Sobre los valores ambientales en los proyectos habitacionales:

“Y esto ya ni quisiera es una opcidn, es un desafio ineludible: nuestros
proyectos estdan considerando elementos mas concretos respecto de la
sostenibilidad ambiental en el contexto de cambio climatico, eficiencia
energética, movilidad sustentable y medidas de adaptacion, como techos
verdes en algunos casos, para el cambio climatico. Estos son muchos
proyectos. Tenemos estos pilotos que, mas que pilotos, son oportunidades:
en Antofagasta, el caso de Kaukari en Atacama, el caso de Ferronor en
Coquimbo, en Maule el caso de Cornelio Baeza, en La Araucania, Los Rios y
Magallanes, lugares donde nosotros estamos haciendo una apuesta por
entregar este tipo de proyectos. Proyectos que de alguna forma estan
reflejados... proyectos que se entregaron hace poco.

Sobre las decisiones de localizacion de los proyectos habitacionales:

Pero ¢cqué es esta idea del Waze? Es la idea de que hay lugares donde es
evidente que tenemos que generar un espacio de inversion, mas alla de la
rentabilidad propia del proyecto.

Y con esto nos referimos a dos tipos de casos.

Los primeros a estas dreas de interés para integracion, lugares que por su
valor urbano tienen que llevarnos a invertir. ¢Con qué nos referimos a esto?
Por ejemplo, casos como Ferronor o Ciudad del Nirio, terrenos bien ubicados,
cerca, con buenos servicios, con buenos transportes, con buena movilidad,
que de alguna forma tienen que permitirnos invertir un poco mas, para que

m



CcC

CONGRESO
CIUDADES

luego no estemos pagando esos costos durante veinte o treinta arios por
lugares mal ubicados.

Y también, por cierto, no podemos abandonar el drea de interés de
consolidacién. ¢A qué nos referimos con esto? A areas donde el Estado no
ha estado y que de alguna forma tenemos que poder generar un buen
paquete de inversiones, que se evallde en si mismo y nos permita generar
planes de inversibn de manera potente, no uno a uno.

Para esto tenemos un marco de financiamiento que sigue con la senda de
crecimiento.”

Sobre la relevancia de la inversion publica y su poder transformador:

“¢Qué son estos planes urbanos habitacionales? Es seguir con la idea de que
la inversion pablica, estos terrenos bien ubicados o que consolidan
espacios urbanos, nos permitan también llevar inversion urbana no
solamente del Ministerio, sino que podemos construir jardines, colegios,
hospitales.

Y ahi requerimos un compromiso de muchas partes: del sector publico, de
las municipalidades, del sector privado. Son dificiles, pero creemos que las
herramientas que estamos planteando nos van a permitir invertir de mejor
manera.”

Sobre la relevancia de la inversion publica y su poder transformador:

“Lo mismo pasa con el programa Pequenias Localidades, que es un
programa que se ha ido consolidando con el tiempo. Esta partiendo ya con
obras de manera mds potente. Hace poco entregamos un mirador en
Paihuano. ¢Cudl es la gracia del Pequenas Localidades? Que permite llegar
a lugares de menos de veinte mil habitantes. Muchas veces es la primera
vez que llega el Estado, la primera vez.

Y la verdad es que, para nosotros, como Ministerio, pensar en las zonas
rurales de alguna forma con este proyecto, con este tipo de inversiones, nos
ha permitido expandir la red del Ministerio, que creemos que es muy
potente.”
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Seleccion de frases de la expositora N°4 en el Foro N°9

XIMENA RINCON, Senadora (Demécrata)

Sobre las ausencias de la politica:

“Pero todos y cada uno de los que en sede politica han hablado de esto
sefalan la dificultad de la politica de construir una mirada de largo plazo. Y
las razones son distintas. Yo podria hablar de lo que me pasa con cuatro
comités habitacionales en Parral, los que llevan arfios tratando de construir
una respuesta a su demanda, que es absolutamente legitima, y se topan
con problemas desde permisos hasta falta de recursos.”

Sobre las ausencias de la politica:

“..todos plantearon la falta de atribuciones que tienen para resolver
problemas locales. Y esto obviamente es algo que se repite una y otra vez.
En el caso de los gobernadores, es evidente, pero también los alcaldes lo
sefialan como un problema que los enfrenta en la falta de respuestas a sus
vecinas y vecinos. Por lo tanto, la necesaria coordinacion y la revision de las
facultades se instalan como una necesidad.”

Sobre las ausencias de la politica:

“..todos plantearon, de una u otra manera, el gran desafio de administrar el
problema en un plazo mayor, de generar herramientas para mirar hacia
delante, para planificar. Y que, para ello, se necesitan dos cosas:
conocimiento, para saber como crecen las ciudades; y herramientas, vale
decir, la capacidad de administrar el problema de manera anticipada.”

Sobre las ausencias de la politica:

“¢Y qué nos plantean?

¢Por qué atienden los dramas de la ciudad con retrovisor? ;Por qué
siempre estamos mirando hacia atras?

Cada uno de los problemas que se plantearon reclaman de la politica lo
mismo: si sabiamos todo esto, ¢por qué lo permitimos? Si sabiamos cada
una de las cosas que se han conversado aqui, ;por qué no reaccionamos?”
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Sobre las ausencias de la politica:

“Si sabiamos todo esto, silo hemos constatado una y otra vez, cpor qué no
hicimos nada o por qué seguimos haciendo lo mismo? Y ello, obviamente
nos hace una pregunta frente al espejo: ;Vamos a reaccionar o vamos a
seguir haciendo lo mismo? ;Vamos a seguir siendo indiferentes o vamos a
pasar de la preocupacion a la ocupacion? Porque, si no, pasaran los afos y
seguiremos con este problema aun mads agudizado y no seremos capaces
de dar respuesta.”

Sobre los cambios que requiere la accion en la politica:

“Todo esto nos lleva a algunas conclusiones. Y esas conclusiones tienen que
ver con que el sistema politico, con la asesoria técnica, ha sido incapaz de
planificar adecuadamente nuestras ciudades. Y agrego la asesoria técnica
porque los politicos no trabajan solos. El Presidente Eduardo Frei Montalva
decia afios atrds que los politicos visualizabamos el problema y la posible
solucion, pero eran los técnicos los que tenian que decirnos como hacerlo.
Por lo tanto, el trabajo entre unos y otros es fundamental.

Ha quedado en evidencia, claramente, la incapacidad de nuestro sistema
politico de mirar hacia delante y de poder planificar y atender, entonces,
los dramas que vive la ciudad. Es practicamente imposible que los
gobiernos locales e incluso los gobiernos regionales puedan resolver estos
problemas si seguimos haciendo lo mismo y ho entregamos herramientas
y soluciones que nos permitan abordar este tema.”

Sobre los cambios que requiere la accion en la politica:

“Es necesario, entonces, hacer cuatro reflexiones particulares.

Primero, los tiempos de la ciudad van mas alla de los tiempos politicos.
Segundo, hay una falta de recurso en la politica que es la coordinacién, y lo
decia Aravena. Los intereses de cada decision de ciudad son claramente
gigantescos. No es por casualidad que la Ley General de Urbanismo se haya
dictado en el Gobierno de Ibariez y recién en el Gobierno de Pinochet haya
tenido su primera gran transformacion. Los extremos, los extremos -y perddn
que me detenga aqui-, tienden a dar respuestas simplistas. Vamos a la sala
de al lado y se van a encontrar con ese gran dilema.”

Sobre los desdafios que tiene la politica:

“Pero este desafio tiene que plantearnos la necesidad de bajar dos cambios
y ser capaces de entregar soluciones escalables. Mas de uno de los que
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expuso en esta sala -en la sala de arriba- sefialé que quizés debiéramos
retroceder un poco, ser menos ambiciosos en lo que le entregamos a cada
familia, porque si seguimos con ese nivel de ambicién, quiza en cuarenta
anos vamos a dar respuesta a lo que necesitan las 800 mil familias en Chile:
una casa o un departamento de 60 metros cuadrados, completamente
equipado, con luz, agua, alcantarillado y en un sitio propio. Y, a lo mejor, si
sacamos dos cambios y entregamos el sitio completamente cercado, con
luz, agua, alcantarillado, barno, cocina, muro estructural y el plano o los
planos de alternativa para la autoconstruccion, nos permita avanzar mas
rapido.

¢Habré algunos que se opongan? Seguro. Pero la pregunta que deberiamos
hacernos es como damos respuestas mas rapido, como somos mas
eficientes y como les otorgamos dignidad a las personas. Y creo que
tenemos que atrevernos a hacer las cosas distintas si queremos dar
respuesta rapida a las familias en nuestro pais.”

Sobre los desafios que tiene la politica:

“Creo que aqui tenemos que ver qué esta pasando con las direcciones de
obras municipales. Este es un tema que nadie quiere tocar, que a todo el
mundo le da susto, pero esta doble dependencia al final hace que no
dependa de nadie y que sean duerios y seriores, y que los proyectos no
avancen. Y eso no le hace bien al pais.

Un sistema integrado, no digo que igual al del Servicio de Impuestos
Internos, porque ahi hay hartas quejas, pero un sistema integrado que nos
permita abordar este tema de manera mas integral quizas nos pueda
permitir avanzar de mejor manera.

Entonces, un plan integrado de desarrollo de las ciudades, que permita
abordar el déficit en un plazo acotado -que le pongamos meta a esto-; que
pongamos el numero de vivienda a construir sobre la mesa,; que pensemos
en soluciones que sean escalables, y que permita que las personas se
involucren y sean parte de las soluciones. Eso es parte de lo que debiéramos
hacer.”

Sobre los desafios que tiene la politica:

“Lo segundo es mejorar la coordinacion interministerial, que permita
avanzar; que los escollos se resuelvan,; que tal y como escuchamos tantas
veces que hay proyectos que demoran uno, dos, tres, diez, quince anos en
salir adelante en vivienda, eso no sea un tema. Porque al final estamos
hablando del tema mas fundamental de cada hombre y mujer de nuestro
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pais, de cada familia que hoy dia aspira a darles a sus hijos una respuesta
de seguridad y de certeza.”

Sobre los desafios que tiene la politica:

“Y esperamos que en ese simposio se saque una gran conclusion: que las y
los politicos manifiesten su compromiso de continuidad con esta dinamica
que hemos creado. Que podamos pasar a la segunda etapa, la segunda
etapa empieza a escribir las soluciones integrales y la mirada compartida
de como abordamos el tema de las ciudades, la vivienda y los territorios.”
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Seleccién de frases de la expositora N°1 en el Foro N°10

ELIZABETH ANDRADE, Co-fundadora Red Nac. Org.
Migrantes. Premio Nacional INDH

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

“Como ustedes pueden ver, los motivos de cada uno de nosotros y nosotras
es dejar de tener esa mirada asistencial de solucionar el problema de la
habitacioén al poblador y tratar de construir juntos una belleza en la que
todos y cada uno de nosotros deseamos saber cudl es la vivienda que
queremos tener, cobmo la queremos tener, de qué forma la debemos ver, por
qué creemos que vivir en campamento o habernos tomado un espacio no
es un problema, sino una oportunidad.”

Sobre la ausencia de la politica:

“Otra de las cosas que también salia es que cuando el Estado desaparece,
la solidaridad de Los Arenales florece. Es una cosa que tenemos muy
instalada, que nos sirvi6 mucho en el proceso de la urbanizacién, sobre todo
en la etapa de pandemia, que luego voy a contar.

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

Muchos arquitectos, ingenieros van y dicen “Aqui tenemos el proyecto”, las
entidades patrocinantes dicen “Esto es esto”. Pero se requiere la consulta
popular. Asi, cada uno de los vecinos va diciendo: “No, nosotros queremos
construir esto aqui, queremos hacer esto allad”; “Necesitamos un subcentro”;
“Queremos un centro de cuidado de la mujer, queremos que alguien cuide a
nuestras nineces”, y comenzamos a reordenatrlo.

Y empezamos a tener algunos suerios, entre ellos, algunas
conectividades. Y si ustedes ven este centro que estd aqui, hacia el medio
(se muestra una imagen), es el que va hacia un proyecto que esta
contemplado, dormido -porque yo también voy a hablar de proyectos
dormidos-, que es el proyecto de la Circunvalacion.
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Entonces, é¢esto funciona a través de qué? De la buena o la mala voluntad
politica que haya. Cuando hay buena voluntad, nos sentamos a la mesa;
cuando hay mala voluntad, salimos a la calle.”

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

“Vivienda Digna es un poco molestoso, a veces causa un poco de
conmocioén, porque llama mucho la atencién que, aparte de ser pobladores,
somos comunidades migrantes. “¢Y estos qué se creen para poder venir
aqui a reclamar si no estan en su pais?”. No, seriores, somos sujetos de
derechos y nos estamos organizando, estamos construyendo la primera
ciudad latinoamericana en Chile. EI 80 por ciento de los vecinos y las
vecinas son migrantes, pero migrantes que se organizan, comunidades
que se desarrollan y que participan integradamente.”

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

“Y esto se ha llevado adelante a través de conversaciones. El Gore solto
mucha plata -hay que decirlo- para el proceso de la reconstrucciéon. Pero no
tenemos todavia articuladas a las comunidades amigas. Por ejemplo, la
municipalidad criminaliza a los campamentos, criminaliza a los
migrantes. Y con este tema de las famosas fundaciones, todos los procesos
han sido paralizados y hay una lentitud del Serviu.”

Sobre la urgencia ciudadana y los tiempos de la politica:

“Ustedes, los politicos, los profesionales y los técnicos saben muy bien que
estamos en una etapa que, si no la aprovechamos ahora, en la que viene
no lo vamos a lograr. :Si o no, vecinos y vecinas? Aqui hay hartos
pobladores; lo saben.

En consecuencia, nosotros estamos ahi presionando, como dicen
aqui, “moviendo la maquina™ “Por favor, cudndo, cudndo, cudndo, cudndo”.
Ya estd todo dado, hay voluntad del Gobierno regional para soltar dinero; no
se puede decir que no haya dinero, porque lo hay. Entonces, lo que
necesitamos es que nuestros ministerios funcionen, porque también se abrié
la CORECIVYT. Siempre digo que el Gobierno a veces funciona como la
iglesia: “Cinco anos para ellos para nosotros es un minuto que se pierde”. Y
si estadn pasando cinco arios, nosotros hemos perdido toda una eternidad.”

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:
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“Por eso nosotros insistimos constantemente en ser parte de la toma de
decisiones. Porque si nosotros no somos parte de la toma de decisiones,
quién va a saber si tiene problemas esa casa que estan construyendo, que
después desarman porque esta mal hecha. Y nos ha pasado. En
Antofagasta hay proyectos que se estan derrumbando porque estan mal
hechos. Pero también yo cuestionaba ahi a los vecinos y a las vecinas:
“¢cUstedes fueron parte? éFiscalizaron sus proyectos? cUstedes vieron si las
maderas o los elementos con que las estaban haciendo estaban bien o
estaban mal?”. Y también hay que hacer esa interpelacién, porque aqui es
cincuenta y cincuenta: cincuenta el Estado, cincuenta la comunidad. Y eso
es lo que debe entender el Estado: que nosotros somos patrte del proceso.”

Sobre las decisiones de la politica:
“Es importante lo que esta pasando: la ley criminaliza, la violacién de los
derechos humanos. A mi me tocé ahora, como defensora, tratar de armar

un proyecto con companeros amigos, para tener un observatorio de lo que
estd pasando con las érdenes de desalojo.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°10

MARCIA RAPHAEL, Diputada Aysen (RN)

Sobre la reactividad en la discusion de la politica:

“Pero con esas leyes, como dijo don Patricio (referido a Patricio Hales),
estamos hoy dia legislando en base a la emergencia, la urgencia; estamos
en el Congreso -diria yo- siendo mas reactivos: ocurre algo y hacemos una
ley. No nos estamos preocupando del futuro, de como vemos a nuestro
pais en diez aflos mas, en quince afios mas.

Todos estos temas son importantes, por supuesto; pero no marcan el
rumbo de las ciudades del futuro, jno marcan el rumbo! Por lo tanto, no
estamos trabajando ni pensando en estos temas.”

Sobre los desafios en la politica:

“Por lo tanto, nuestros principales desdfios, ;cudles son? Una nueva
manera, una nueva escala y un nuevo momento para llevar a cabo la
planificacion de las ciudades.

¢A qué me refiero con eso? ;Como es el proceso, cOmo queremos ese
proceso de largo plazo?

Tenemos que incluir la ruralidad también en un nuevo momento, con
una planificacién a largo plazo, no a corto nia mediano. Tenemos que
pensar en diez, veinte anos mdas como queremos el desarrollo de nuestras
ciudades.”

Sobre los desdafios en la politica:

“Y, ademas, la ocupacion del territorio requiere una nueva gobernanza, en
donde se considere la opinion de la ciudadania, una participacion
ciudadana y los desafios medioambientales.”

Sobre la integralidad en las respuestas de la politica:

“Por lo tanto, aqui el gran problema o el cuello de botella -si pudiéramos
sefialarlo-, desde el Gmbito donde yo hoy dia estoy trabajando, son las

atribuciones que tienen los parlamentarios, porque son limitadas, y
pueden terminar siendo un impedimento para abordar los desafios que

120



CcC

CONGRESO
CIUDADES

conlleva la planificaciéon de las ciudades y para abordar cualquier
problemdatica de manera integral.

Los parlamentarios no tenemos las atribuciones para tomar decisiones
respecto a cualquier planificacién que signifique recursos. Por lo tanto, todo
lo que podemos hacer normalmente es de manera parcial por la falta de
algunas atribuciones.

Y en el caso de los proyectos del Ejecutivo, suelen ser sectoriales e
incluso integrales; pero lo anterior tiene como consecuencia que sean de
gran envergadura y de lenta discusion. Entonces, eso hace que traspasen
los periodos de gobierno, y muchas veces, al traspasar los periodos de
gobierno, volvemos a fojas cero, volvemos a comenzar y asi se nos va
pasando el tiempo.”

Sobre los objetivos pais de la politica:

“Es importante tener acuerdos transversales sobre la materia, que dentro
del Congreso se llegue a acuerdos sobre este tema; que el Ejecutivo llegue
a acuerdos, el mundo privado, la Camara de Comercio, la academia. Todos
tenemos que llegar a un acuerdo de qué es lo que queremos para el futuro
de nuestro pais y para el desarrollo de nuestras ciudades.

Debemos tener algunas modificaciones legislativas que permitan
tener mayores atribuciones a los parlamentarios y podamos tomar esas
decisiones que tanto significan para el desarrollo de nuestras ciudades.

Mi propuesta también es hacer una comision sectorial para abordar y
proponer resultados en temas especificos; una comisiéon que tome este
tema, que efectivamente se dedique -tal vez en los cuatro anos de
gobierno- a desarrollarlo y que finalmente salgamos con la norma que
todos queremos, y dentro de eso, un mandato a instancias existentes para
proponer un resultado a determinados temas.”

Sobre las urgencias en la politica:

“Primero, el plan regulador es un instrumento de planificacién urbana que
puede potenciar el desarrollo de una ciudad. Si tenemos un plan de
desarrollo obsoleto, dificilmente podemos motivar la atraccion de
inversiones a nuestras ciudades.”

Sobre las urgencias en la politica:

“Debe haber un mecanismo que defina en un tiempo acotado que los

planes reguladores estén aprobados. Asi como cuando hacemos una
consulta a un servicio publico tenemos treinta dias para que nos responda,
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también tendriamos que tener un tiempo acotado para que finalmente los
planes reguladores sean aprobados -cinco afos, seis anos, No sé-; un
periodo determinado que efectivamente nos dé la certeza de que,
terminado ese periodo -trabajando, por supuesto, levantando todas las
observaciones-, finalmente tengamos un plan regulador aprobado y no
pase como en el caso de la regién de Coyhaique, que tiene treinta y un anos
el plan regulador.”

Sobre la mirada territorial y de gobernanza local en la politica:

“Y, por dltimo, yo soy una ferviente amiga de la descentralizacién; mas aun,
en una regién tan extrema, tan aislada como Coyhaique, como la Regioén de
Aysén. Créanme que la descentralizaciéon es sumamente importante. Y si
vamos al tema de los planes reguladores, que es de lo que yo les estoy
hablando, la toma de decisiones debe ser en las regiones.

Por lo tanto, los planes reguladores deben ser aprobados por las
Contralorias regionales y no por la Contraloria nacional, como es ahora.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°10

ALBERTO TEXIDO, Consejero Politicas de Infraestructura

Sobre los desafios pendientes de la politica:

“Yo les voy a hablar desde la experiencia de la ciudad portuaria, que es un
caso especifico de desarrollo, trancamiento, oportunidades perdidas;
algunas si se han logrado. Pero creo que es un caso desde el cual podemos
hacernos preguntas.

No son salitreras abandonadas, no son lugares donde no ocurre
actividad econémica, sino que hay un motor de desarrollo que esta
autonomizado. Y eso genera muchas preguntas.”

Sobre las distinciones en el significado de la politica:

“Al comenzar, creo que obviamente cuando se hace la pregunta del vinculo
entre politica y ciudad hay un concepto unificado: la polis es la ciudad.
Pero desde esa palabra derivé en inglés la city, muy vinculada. Pero, por
suerte, en inglés se separd politics de politicies. Pero en castellano no.
Entonces, en castellano hay que decir “politica publica” separada de
“politica partidista”. No son lo mismo. En inglés, estan separadas.”

Sobre las distinciones en el significado de la politica:

“Y eso ayuda a entender que la discusion en la que estamos
probablemente se parece mas a politica publica, no tanto al problema
partidista, en el intento de que lo técnico sea -cosa imposible- apolitico,
céntrico; una busqueda a una solucion técnica de un problema.”

Sobre ejemplos de trabajo entre la politica y el conocimiento:

“La norma sismica probablemente es nuestra mejor experiencia de ciencia
traspasada a norma, norma respetada por ciudadanos; y este triGngulo se
ha cumplido. Pero no lo hemos hecho después con zonas de riesgo
aluvional, inundacién, tsunami, fuego forestal (sismo, ya lo dije que si), c¢qué
se me fue?... volcanes. En cualquier parte del territorio encontramos
cualquiera de estas superposiciones.”
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Sobre las ausencias de la politica:

“En el caso chileno de norte a sur, si uno ordena las ciudades portuarias de
los puertos publicos por latitud, si ademas les superponemos los puertos
privados de uso publico y los puertos privados de uso privado, que tienen
otra legislacién que hoy dia estd en discusion en el Ministerio de Transportes,
a través de la Politica Logistica Portuaria, vemos saturaciones,
superposiciones, duplicaciones, recontaminaciones.

Por poner algunos ejemplos que veremos, Mejillones: una
termoeléctrica, un cableado, un muelle repetidos, repetidos, repetidos.
¢Podria ser uno, podrian ser menos? ¢Hay un impacto ambiental en nuestra
falta de regulacién? Preguntas que hemos intentado responder.”

Sobre las dificultades para participar de la discusién en la politica:

“Aqui hay dos malos chistes.

El primer mal chiste es que, cuando lo hacemos mal, liquidamos otra
oportunidad de desarrollo. Un puerto mal emplazado, mal disefiado,
genera una pérdida de oportunidad.

La segunda reflexién es que, cuando hemos intentado entrar en el
debate, para decir si esto es ciudad puerto, ciudad segura o insegura. Lo
veremos en muchos de los ejemplos que estamos viendo aqui.

Los campamentos, que se mencionaron en la presentacion
anterior, cestan en zonas inseguras? ¢Qué hacemos los técnicos si una
poblacién se quiere reubicar en zona de riesgo? ;Mantenemos silencio?
cAdvertimos?

Entonces, los que intentamos entrar al medio y decir “Mira, hay
una posibilidad de equilibrio”, finalmente, en vez de encontrar el punto de
acuerdo, lo que pasa habitualmente es que nos pasa eso de ahi (referido a
lo que se ve en la presentacion digital): el otro lo ve como patrte del
enemigo.”

Sobre las decisiones politicas:
“sQuién tiene la razén? ;:Dénde esta el punto de equilibrio? ;Se parece esto
al debate politico que nos tiene divididos hoy dia entre buenos y malos,
dependiendo de dénde uno esté?

El desafio es este equilibrio dificil entre desarrollarnos, ser competitivos

y equilibrar calidad de vida e impacto ambiental.”

Sobre los problemas que enfrenta la politica:
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“Esto que ven aqui ustedes es la linea de combinacién de un Starbucks,
cuando uno se pide un café. Segan dice el dato estadistico, que inventa
este camino, hay 383 mil millones de combinaciones de café: con aztucar,
sin azdcar, con crema, sin crema, con canela, sin canela; en vaso grande,
vaso chico. No tengo idea. Pero hace treinta afios atras la opcién era una.
éle pasé algo a la politica con esto? ¢cLes pasé algo a sus celulares
personalizados? ;Le pasé algo al partido politico que “yo quiero y ya no
estoy dispuesto a ceder ni en un punto”? ;Se personalizé todo?”

Sobre la contradiccion en la politica:

“Eso, para el caso de Valparaiso, probablemente es el mejor ejemplo. Es
nuestra ciudad joya patrimonial, en paralelo a que debe crecer su puerto.
é¢Estamos en una contradiccion? ;Podemos lograr un equilibrio entre
ambos intereses? Porque, si no ocurre el cuidado en Valparaiso, jqué le
queda a Tocopilla!, jqué le queda a Punta Arenas o ciudades que no tienen
esta condicién patrimonial, que no requieren el cuidado que requiere
Valparaiso, pero también que sus puertos estan en procesos de expansion!”

Sobre las dificultades para participar de la discusion en la politica:

“Bueno, en ese momento nos hicimos la pregunta, podemos hacer
desaparecer el muro entre la academia y el mundo real? ;Cémo salimos al
mundo real a debatir?”

Sobre la mirada territorial en la politica:

Estamos en Iquique aqui. Playa el Colorado: una oportunidad de una
segunda Cavancha -todavia no se logra-. ;Podemos plantearnos esta
discusion para plantear esta playa artificial -que ya hemos hecho muchas-,
para que el puerto crezca y en la compensacioén genere esa solucién para
que la Zofri mire al agua? Podria ser.

Sobre la mirada territorial en la politica:

“Tributos desterritorializados, solo los impactos. ¢Dénde esta el dinero de
estas termoeléctricas?”

Sobre la mirada territorial en la politica:

“Propuestas de Quintero-Puchuncavi. las lineas de inundaciéon tsunami.
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¢Qué pasa con las poblaciones que estan aqui? ;Podemos
plantearnos, mas alld de erradicarlos, un concepto que se maneja en
Colombia, en Medellin, de la “erradicacién con arraigo”, que es estudiar bien
los riesgos para reubicarlos en el lugar, pero moverlos levemente y que
estén en zona segura? ¢Es una responsabilidad ética técnica?

Y asi, soluciones.”

Sobre la relevancia de los actores en la politica:

Tenemos una oportunidad. Los puertos pueden ser una oportunidad
también de que las ciudades se adapten mejor al cambio.

Agradecer este espacio de intercambio (academia, politica), también
entendiendo que ese vinculo (y ciudadania) implica que acd esta el Poder
Legislativo, pero también esta el Ejecutivo, también es el Judicial; o sea, en el
entendido que la politica es mucho mas.

Sobre la relevancia de los actores en la politica:

“Hay tiempo, hay oportunidad. Y creemos que la academia en este vinculo
estd saliendo a esta discusion, puede aportar. Hay municipios que
necesitan apoyos técnicos. Hay universidades que tienen capacidad y es
una obligacioén de la academia salir a hacerlo, como también de la politica
de aceptar que este es un espacio financiado por el Estado para pensar,
reflexionatr.

Hay muchas oportunidades legislativas.”
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Seleccion de frases de la expositora N°2 en el Foro N°10

RICARDO DIAZ, Pdte. Asociacion Gobernadores, Gobernador
de Antofagasta

Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

“Tenemos un serio problema acad en el pais -precisamente lo decia el
profesor- respecto de la politica. Tendemos a menospreciarla, tendemos a
mirarla como algo distante, algo lejano.

Y, precisamente, ahi esté el problema. Los ciudadanos, los académicos, la
gente se disocian de la politica. Por eso permite que los politicos actien en
politica y hagan cosas de politicos.

Y eso es lo que me pasdé a mi.”

Sobre los roles en la politica:

“Pero eso también me signific6 mayor exposicion publica, cesantia durante
tres afios. Y por eso estoy aca trabajando como gobernador.

Entonces, ¢qué significa eso? Significa que hay que asumir que todos
nosotros somos politicos.

Lo siento. Son politicos todos ustedes y tienen que asumir el rol que les
compete en la planificacién urbana y en lo que se tiene que desarrollar.
Tenemos que asumir el rol que tenemos en la direccion de nuestras
ciudades. Tenemos que asumir el rol que nos compete en como
enfrentamos los problemas que tenemos como ciudades. Y esa es la
distincion que tenemos que plantear.”

Sobre las ausencias en la politica:

“Entonces, la verdad es que todos somos migrantes en esta ciudad.

Ahora, ¢qué es lo que ha ido ocurriendo? En el fondo, lo que yo he
visualizado es que no hay un crecimiento planificado. No hay una visién del
Estado que oriente y organice como se van a desarrollar las ciudades.

De hecho, una explicacion bien sencilla de por qué hay tantos
campamentos en la Regién de Antofagasta es, precisamente, porque el
Estado ha sido incapaz de ofrecer soluciones pertinentes para la grave
situacioén o la grave crisis de vivienda que hay.”
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Sobre la ciudadania y la participacion en la politica:

“Pero tiene que ver con una mirada distinta; tiene que ver con una mirada
de como entendemos que las personas necesitan una soluciéon y necesitan
una respuesta del Estado, y como entendemos que esa respuesta tenemos
que darla independiente de la condicion de origen de esa persona.

Yo entiendo que uno es de donde esta habitando.

Por tanto, esa falsa distincion migrante/chileno es una distincién que
debiéramos revisar bien. Porque ese afan de categorizarnos, ese afan de
decirnos técnicos/politicos, ese afan de decirnos chilenos/migrantes, hay
ahi un problema.

¢Qué quiero apuntar con este primer problema?

Es que, en general, la politica tiene problemas de participacion ciudadana.
En general, no nos escuchamos. Y ahi tenemos un grave conflicto y un
grave problema.

Tenemos que apuntar a establecer sistemas de mayor participacion
ciudadana para que haya incidencia real de los habitantes del territorio en
la construccion de la politica.

Sobre la planificacion en la politica:

“En general, planificamos poco. La politica se mueve muy en lo
contingente; se mueve muy en lo inmediatista; se mueve muy en la
polarizacioén, y planifica poco, disefia pocas visiones de Estado respecto de
lo que queremos o no queremos hacer.”

Sobre la mirada territorial y de gobernanza local en la politica:

“Este pais dice que habla de descentralizacidn, pero es supercentralizado.
Entonces, casi todos los instrumentos nuestros tienen que venir por
visaciones desde el nivel central. Entonces, es muy dificil poder impulsar -
usted lo decia- instrumentos de planificacién sin esto.”

Sobre la mirada territorial y de gobernanza local en la politica:

“O seaq, lo que estoy proponiendo es que tiene que haber también, aparte de
escuchar a la ciudadania, que haya participacion ciudadana; aparte de
planificar con los instrumentos de planificaciéon que tienen los distintos
servicios, debiéramos generar también una mirada intersectorial.
Entender que las soluciones no vienen desde solamente un solo servicio,
sino que tiene que integrarse adecuadamente.
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De hecho, la solucién que nosotros hemos planteado -bueno, ahi esta la
linea del tren para que vean cémo es el desarrollo- tiene que ver
precisamente con como trabajamos con los distintos servicios.

Por ejemplo, nosotros planteamos desarrollar todo un sistema de
electromovilidad.

Si la Region de Antofagasta produce cobre, produce litio, tiene energias
limpias, ¢por qué la gente no vive eso? ;Por qué, en general, toda la riqueza
de Antofagasta se va hacia otras zonas y las personas que viven en el
territorio no lo viven?”

Sobre los actores en la discusion de la politica:

“Me ha tocado, por este trabajo, poder compartir, ir a Australia, ir a Estados
Unidos. Estamos desarrollando un sistema satelital en la region. Y yo he
visto esta vinculacién academia, sector publico y sector privado, y como
ese didalogo permite efectivamente el crecimiento y el desarrollo de las
regiones.”

Sobre los actores en la discusion de la politica:

“Por eso -para terminar-, yo creo que hay que insistir en que, si queremos
generar una buena politica que dé respuesta a los problemas de la
ciudadania -porque lo que he mostrado es el problema y algunos
aprontes de solucion; no estoy diciendo que lo hemos resuelto, pero son
algunos aprontes que van bien encaminados-, tenemos que incentivar la
participacion ciudadana; tenemos que escuchar a las comunidades;
tenemos que activar nuestros instrumentos de planificacioén, y tiene que
haber una coordinacién intersectorial con la academia, con la industria y,
bueno, todos los servicios trabajando a la par.”

EXPERIENCIAS EN POLITICA

Sobre propuestas para abordar el tema de los campamentos:

“Nosotros, como Gobierno Regional, apostamos a la regularizacion de los
servicios basicos de las personas que viven en campamentos, porque la
légica esta pensada desde la perspectiva precisamente de la
participacion ciudadana. Se genera esta polarizacién entre la gente que
vive en campamentos y las poblaciones que estan aledanas, precisamente
por el acceso a servicios,; porque a las poblaciones aledanas el hecho de
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que haya personas tomdandose el agua o accediendo a los sistemas
eléctricos va generando complicaciones para las personas de poblaciones.

Pero si entrdramos en una dindmica de mayor complementacion, de
mayor trabajo, no en términos de solidaridad, sino en términos de
complementacion, podriamos perfectamente ordenar esta situacion.
Podriamos apuntar a que las personas que viven en campamentos paguen
por su agua y asi no se les baja la presion de agua a las personas que viven
aledanas. Y algo que puede parecer un riesgo politico de quien esta en el
cargo significa una oportunidad, porque brindas espacios de seguridad a
ambos: a la gente que vive en campamentos le aseguras derechos basicos
y a la gente de las poblaciones le aseguras el acceso a servicios.”
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lll. PROPUESTA DE TRABAJO CONGRESO CIUDADES 2024

Congreso Ciudades 2024, en continuidad al didlogo construido el 2023, exploramos la
posibilidad de trabajar:

Con la POLITICA, iHablemos en serio de LAS TOMAS!

Los Campamentos pasaron a ser una forma de hacer ciudad.

Drama familiar -Crisis social - Incertidumbre Juridica -Planes habitacionales
ineficaces - Derecho de Propiedad -Inestabilidad -Legislacion Improvisada -
Promesas Electorales - Postulantes por 15 afios - Presion Creciente - Desconfianza de
pais — Inmigracion -Inseguridad en los campamentos - Inseguridad de los
propietarios amenazados - Riesgos ambientales - de los 114 mil hogares? en 1290
campamentos que optan por esta dolorosa forma de integrarse a la ciudad.

Las respuestas ocasionales, sin continuidad, de largo plazo y la falta de soluciones
efectivas por parte de las autoridades politicas exacerban el problema.

Al dolor humano de vivir en la calle o tomarse lo ajeno formando familia en campamento
se suma la amenaza de una forma creciente de inestabilidad politica y social.

Nos alejamos de ser la Nacion acogedora que buscamos.

No bastan soluciones técnicas. No basta hacer cumplir el derecho de propiedad. Los
programas habitacionales son sobrepasados por los postulantes sumdndose a las
Tomas.

La politica parece incapaz de resolver el problema.

Debatamos con una mirada profunda y realista con la politica, la academia y las
organizaciones sociales, gremiales y empresariales. Exploramos la siguiente propuesta:

v 15 foros regionales en sede politica
v Académicos + Politicos + Organizaciones sociales, gremiales y empresariales

v Reporte con propuestas y modelo de continuidad

El dialogo generado en estos foros deberia contribuir a sentar las bases para
soluciones de Estado. La reduccién de la inestabilidad politica y social tendréd un
impacto positivo en la economiag, el sentimiento de comunidad, de inclusidn y la calidad
de vida de todos los ciudadanos.

iHablemos en serio para resolver esta dolorosa forma de hacer ciudad!

2 Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023 (CNC 22-23)
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IV. CONTRIBUCIONES ADICIONALES?®

A continuacidn, se encuentran un conjunto de Contribuciones Adicionales que
diferentes personas hicieron llegar voluntariamente al equipo Congreso Ciudades para
ser difundidos durante el Simposio 2023, y como complemento a las otras formas de
participacion ofrecidas por Congreso Ciudades.

® Ordenadas alfabéticamente, luego del texto de CAF.
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JULIAN SUAREZ, Representante de CAF en Chile

¢Qué deberia hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?

Aporte de CAF-Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

Chile, al igual que el resto de nuestro continente americano, exhibe como pais cada vez
mds su cardcter urbano. La concentracién de la poblacidn en ciudades es un proceso
muy probablemente irreversible que responde a diferentes factores, destacdndose entre
ellos, la ventaja para las personas de acceder con mayor facilidad a las oportunidades
sociales y econdmicas que en ellas se ofrecen. Sin embargo, en Chile, como en el resto
de los paises de la regién, este acceso a oportunidades se ve entorpecido por problemas
tales como la congestién vehicular, el deterioro del medio ambiente, la pobreza y la
inequidad. Este desbalance entre las ventajas y las desventajas del rapido proceso de
urbanizacién de América Latina y el Caribe, y en Chile no es la excepcidn, genera que los
problemas de inequidad y baja productividad que caracterizan a la regidon se
manifiestan especialmente en las ciudades. A pesar de ello, desde las ciudades también
pueden surgir las contribuciones para su solucion.

Las ciudades tienen el potencial de convertirse en fuentes de innovacion, desarrollo y
crecimiento econdémico, y en lugares propicios para mejorar el bienestar de sus
habitantes, ofreciendo espacios para el intercambio de ideas, recreacion, produccion y
consumo de bienes materiales e inmateriales, contemplando la preservacion y la
restauracion de la naturaleza. Ante esta perspectiva, la capacidad de las ciudades de
aumentar la productividad, la riqueza y el bienestar en mayor proporcioén que el tréfico,
la contaminacién, el crimen, la informalidad y la pobreza depende en forma crucial de
las politicas publicas y de la manera en que estas logren aprovechar los beneficios
econdmicos de la urbanizacion y disminuir sus costos sociales mediante la regulacion
adecuada y la provisién de infraestructura de transporte y servicios bdsicos. Para ello, la
presencia de un sistema politico eficaz es clave para asegurar ese balance.

A los fines de avanzar en la direccidn que permita configurar ciudades mds justas y
prosperas, es necesario que cada una de ellas cuente con una cosmovisién compartida
hacia donde debe dirigirse el futuro ciudad. Esta cosmovisién debe contener y explicitar
valores y metas consensuadas que tengan su correlato en instrumentos de
planificaciéon, normativas y, sobre todo, en un sistema de gobernanza sélido que de
previsibilidad sobre las intenciones reales de perseguir esa cosmovision.

Dejar clara esta vision, la hoja de ruta para alcanzarla, adecuadamente formalizada y
respaldada, constituyen una tarea indelegable de la politica porque ese proceso no estd
exento de tensiones. La diversidad y el conflicto de intereses, la multiplicidad de actores
involucrados, o la disputa de poder, presentes en todo proceso de desarrollo, requiere
de un sistema politico maduro y que esté a la altura de las circunstancias que el pais y
sus ciudades demanda para una mediacién efectiva entre todos los actores
involucrados.
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Un aspecto central para la politica es como compatibilizar y encontrar un equilibrio entre
el desarrollo econédmico urbano, la inclusién social y la proteccion y restauracion del
ambiente natural. La formulacion y ejecuciéon de las medidas necesarias para alcanzar
ese equilibrio suelen requerir una gobernanza que excede el limite jurisdiccional urbano.
También requiere el involucramiento y coordinacién del accionar de una poblacién con
intereses heterogéneos y que en muchas ocasiones reside en jurisdicciones diferentes.
Por lo tanto, se necesita una gobernanza capaz de contemplar estas variables y que
movilice mdltiples fuentes de conocimiento y capital. Desde la politica se puede dar
cuenta adecuadamente de las complejidades de la gestidén urbana e impulsar maltiples
vias de colaboracién hacia una vida urbana mdas equitativa, préspera y positiva para la
naturaleza.

Es preciso que las ciudades chilenas aprendan de los aciertos y errores del pasado tanto
en el pais como en la regidén en general, y de experiencias que muchas veces se basaron
en respuestas voluntaristas e inclusive con una buena justificacion técnica, pero que no
contaban con los medios y el apoyo politico para ser sostenibles. En ese sentido, la
“politica” como dmbito de resolucién de esos apoyos, cobra una importancia vital para
aplicar estas lecciones aprendidas.

Para abordar los desafios que enfrenta las ciudades de América Latina y el Caribe, y las
de Chile en particular, la modernizacién de la gestién local y su articulacion con los
esquemas de gobernanza en otros niveles (barrial, regional y nacional), debe ocupar un
rol central en una futura agenda urbana. Un gobierno local agil, con una visién clara de
futuro, sélido en materia de recursos, y articulado en una negociacidén positiva con otros
niveles de gobierno, es clave para trabajar en un contexto en el que se necesita
actualizar la manera de planificar las ciudades, incrementar los ingresos y ser mds
eficientes con el gasto de los recursos publicos, reactivar el mercado de la vivienda y
oficinas con el objeto de hacerlo mds asequible, y facilitar la creacién y el
funcionamiento de las empresas locales. El rol de la politica como articulador y promotor
de ese proceso es insustituible e indelegable.

Desde CAF, ofrecemos nuestro apoyo para que se propongan, formulen e impulsen, de
manera conjunta con todos los actores convocados en este espacio que es el Congreso
de Ciudades, y especialmente con los que conforman “la politica”, programas y
proyectos que contribuyan a configurar ciudades mds inclusivas y productivas, dentro
de un marco de sustentabilidad ambiental y una gobernanza moderna y efectiva.

Julién Sudrez Migliozzi

Representante de CAF en Chile
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SERGIO BAERISWYL, Past Presidente Consejo Nacional de Desarrollo
Territorial

Planificacién integrada para las ciudades chilenas

La humanidad estd en expansidn y las ciudades estan llamadas a crear las condiciones
para que este proceso sea justo, equitativo, bello y entregue a las personas una
oportunidad de un futuro mejor. Las ciudades viven en un estado permanente de crisis,
es consustancial a su existencia y a su complejidad; problemas ambientales,
congestiéon, contaminacion, riesgos, pobreza, desigualdad, guerras y un largo etcétera.
Cada ciudad debe enfrentar su propia crisis, por grande o pequefa que ella sea.
Pequenas ciudades pueden enfrentar enormes problemas, incluso ser parte de zonas
llamadas “de sacrificio”. Otras mds grandes viven sumidas en la incertidumbre
estructural tratondo de resolver problemas que se perpetian y acumulan por
décadas. Pero esta condicidn de crisis es también la que detona transformaciones,
discusiones y la innovacion, incluso puede ser el adhesivo social necesario para producir
sociedades mds cohesionadas.

La planificaciéon urbana ha sido, es y seguird siendo, por ahora, el camino mds seguro
para enfrentar este desafio. Ella es una herramienta que permite organizar las
intervenciones publicas y privadas en la busqueda soluciones, creando un imaginario
de futuro posible, deseado y compartido. La buena planificacién urbana proporciona
certeza y alienta a las personas a creer en el futuro, pero al mismo tiempo, mandata a
las autoridades a comprometer todo su capital politico, técnico y econémico para
lograrlo. Por esto, la planificacién urbana es una responsabilidad ineludible del Estado, y
debiera ser la méxima prioridad de sus autoridades. Recordemos que politica significa
en el griego antiguo, lo relacionado a la ciudad ¢qué mads explicito que esto?

Pero en el caso chileno el problema es mayor, ya que la planificacién urbana también
estd en crisis y desde hace varios afos. La creciente fragmentacion de la
institucionalidad es parte importante del problema, haciendo a veces imposible lograr
intervenciones coordinadas entre los multiples actores. Se podria llegar a afirmar que no
se trata de un problema de recursos econdmicos, aun cuando estos siempre serdn
escasos, pero los presupuestos de cada ministerio, municipio y gobierno regional
aumentan afio a afo. Se trata mds bien, de la imposibilidad de canalizar estos recursos
de manera integrada en objetivos comunes, que permita reducir las externalidades
negativas y capturar para el Estado las externalidades positivas de cada actuacion.

La planificacidon urbana integrada sigue siendo un tema de discusidn en las grandes
ligas de las ciudades del mundo, esto no es un problema sélo de Chile, pero el problema
de nuestro pais es la falta de accién para resolverlo. La Politica Nacional de Desarrollo
Urbano del afio 2014 advirtié este problema, y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
elabord propuestas concretas para avanzar en un modelo de planificacidn integrada,
que no ha sido escuchado.

La integracidn de actores en la accidn urbana, es decir, coordinar a las instituciones de
la administracion pablica en funcién de objetivos territoriales comunes, no sélo es mas
eficiente para el gasto pablico, también mds efectiva en la transformacion virtuosa de
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las ciudades. No es lo mismo construir una linea de Metro en un barrio periférico y dejar
que en su entorno ocurra cualquier cosa, a construir una linea de Metro integrada a la
inversién de un parque urbano, conjuntos de viviendas asequibles y/o equipamientos
publicos, todos por cierto bajo la mirada de un plan de ciudad comuan.

Es importante transformar las buenas y malas experiencias chilenas o internacionales
en aprendizajes, esto ayuda a mejorar la politica publica. Por ejemplo: cada vez que ha
ocurrido en Chile una catdstrofe en las ciudades por eventos de la naturaleza, lldmense:
terremotos, inundaciones, incendios o tsunamis, entre otros, el Estado ha logrado
coordinar acciones de toda su institucionalidad para atender en forma efectiva la
emergencia y emprender procesos de reconstruccion. Es el caso del proceso de
reconstruccidn urbana realizado post 27 de febrero de 2010, luego del terremoto y
tsunami que afectd las ciudades costeras de la zona centro sur del pais. El Estado logrd
crear planes urbanisticos muy répidamente, basados en la coordinacion de los
diferentes ministerios, gobiernos regionales y municipios, que permitieron en un plazo no
mayor a tres anos, recuperar ciudades como: Talcahuano, Dichato, Cobquecura y Tirdg,
entre otras y de paso, mejorar sus estdndares de infraestructura y demanda
habitacional. Otro caso de interés es el proyecto de recuperacién urbana de la Ribera
Norte del Rio Biobio en la ciudad de Concepcidn, que por medio de la accién coordinada
del Estado, fue posible transformar un drea de 60 ha en espacios publicos, dotados de
infraestructura vial, cultural y civica, junto a la construccion de mds de 2.500 viviendas
para las familias vulnerables del lugar. El denominador comudn de estas experiencias es
la accidn integrada de los actores publicos enfocados en un plan urbanistico,
integrando las competencias técnicas, administrativas y los recursos econémicos
sectoriales para alcanzar las metas.

Pero todo lo anterior no habria sido posible, de no existir una sélida voluntad y conviccion
politica para lograr el objetivo y movilizar todas sus fuerzas, asumiendo el riesgo que sus
logros pudieran obtenerse mas alld de su ciclo politico. Esta forma de actuar en la ciudad
es lamds noble de hacer politica y también la mds responsable para construir una mejor
sociedad. La planificacién urbana integrada debiera ser una gran esperanza para
enfrentar la crisis de las ciudades chilenas. Cuanto antes se entienda esto, serd mejor
para las ciudades, cuanto antes se implemente, serd mejor para la ciudadania.

Sergio Baeriswyl Rada

Past Presidente

Consejo Nacional de Desarrollo Territorial
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BEATRIZ BUCCICARDI, Presidenta Colegio de Arquitectos

4 reflexiones para el futuro de nuestras ciudades

Como presidenta nacional del Colegio de Arquitectos de Chile agradezco este espacio
de didlogo politico con los diversos referentes de la ciudad. Agradezco especialmente al
presidente del Senado, Sr. Juan Antonio Coloma, la diputada Ximena Rincén y a la
Fundacidn Polistica, los Arqg. directores Juan Sebastidn Lama y Patricio Hales.

1. ROL DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE

En primer lugar, quisiera recalcar la fortaleza del Colegio de Arquitectos de Chile como
referente articulador entre el Estado, los privados y la sociedad civil ligados a la ciudad
y el territorio.

Nuestra profesidn nos permite desempefiar muchos roles, colaborando para crear y
disenar espacios, resguardar el patrimonio, ocupar la luz, el agua y la tierra.

El Colegio de Arquitectos, estd integrado por profesionales que ejercen en diferentes
dreas y con diferentes conocimientos y habilidades. Esto permite al Colegio de
Arquitectos ser un aliado con capacidades amplias para colaborar alo largo del pais en
los desafios de nuestras ciudades y territorios y con representantes en organismos
internacionales y nacionales.

En 1979, durante la dictadura, se eliminan los colegios profesionales, pasando a ser
Asociaciones Gremiales. Con esto se pierde el rol ético y profesional sobre el gremio por
parte Colegio de Arquitectos de Chile, mdas no el rol social del mismo. Queremos ser
Colegio Profesional nuevamente

0. HACER OPERATIVO EL TERRITORIO. Innovacién en gobernanza y autoridades

Cbébmo. Gran parte de las crisis de nuestras ciudades radica en que no todos tenemos
igual participacion en las decisiones ni en la participaciéon. Es imperativo que nos
pongamos de acuerdo y nos adaptemos permanentemente a los cambios.

Los nuevos Modelos de Gobernanza deberian apuntar a construirse de forma temporal
y a base de tareas o proyectos especificos. Innovar en Gobernanza significa hacerlo en
las formas de generar alianzas y también en las formas de participacion y
representatividad de actores y autoridades. Existe la percepcién, en la ciudadania, que
las autoridades no son representativas a los intereses de los territorios ni de las
comunidades.

La ciudad la vivimos todos y eso es imperativo para ponernos de acuerdo y en esta
adaptacién permanente al cambio, la ciudad estd permanentemente en crisis. Hoy
requerimos escucharnos y ponernos de acuerdo, eso se llama trabajar en
COLABORACION. El trabajo individual y sumatorio ha quedado atrds. Los ciudadanos, los
politicos, la academia, los privados y los profesionales debemos estar unidos para
enfrentar este gran desafio de presente y futuro. La Colaboracion estd impregnada de
conceptos tales como: unidos, integrando, conversar, dialogar, crear, proponer,
planificar, liderar, asociacion, desarrollar, evaluar, gestionar. Todos son positivos para el
alma y nos llevan a la accidn.
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Donde. En unidades politicas administrativas -ciudades y pueblos- con derechos y
atribuciones y donde se ejerce la democracia, en definitiva, en como distribuir el poder.
Una suma de estas unidades territoriales conforma la comuna, ascendiendo en escala:
la provincia, la regién y la nacién.

Es necesario en la ciudad o territorio que el aparato politico visualice la unidad territorial
antes de definir politicas de accidn.

Por unidad territorial se entiende aquella drea geogrdfica, social, productiva, cultural,
identitaria que defina una comunidad que dé garantias de representacién. Es el lugar
desde donde se ejerce la voluntad colectiva.

Con quién. Debemos aprender y volver a encontrar a los ciudadanos o pueblo ejerciendo
en los cabildos o comunas, En la actualidad, la voluntad colectiva o soberania, que
delibera, que vota a sus representantes para ejercer el mandato acordado. Los
ciudadanos son los que permanecen mdas alld de los tiempos politicos. Esto ha sucedido
en Freiring, en Hualanié y tantos otros lugares.

Estimamos que, a nivel de Diputados, esas unidades corresponden a barrios o
localidades comunales, siendo las provincias y regiones las unidades del Senado de la
Republica.

Existe la percepcién en la ciudadania, que las autoridades no son representativas a los
intereses de los territorios ni de las comunidades. Crisis de legalidad y representacion.

Por Qué he profundizado en este concepto territorio. Estimo que es el piso para
entendernos y es la base para proponer proyectos y planes de trabajo. El territorio sabe
qué problemas tienen, nos indica sobre qué superficie o drea estamos parados, qué
riqueza tiene-agua, suelo, aire - también nos habla de los hombres y mujeres que la
habitan, la cultura, la religién, la identidad y sobre todo su forma de vivir y relacionarse.
Identificar y definir el territorio, ayuda al poder politico -representado por el Estado- a
identificar los problemas reales que tiene la comunidad, nos ayuda a establecer limites
geogrdficos-administrativos, nos ayuda a localizar inversiones publicas y privadas y
también nos identifica el poder.

0. LOS MARGINADOS

En las ciudades vivimos todos, pero no necesariamente estamos todos integrados. El
desarrollo actual de nuestras sociedades deja a grupos al margen de ellas:

Personas en situacién de calle,
Diversidades sexuales y de género
Nifas, nifos, adolescentes

Adultos mayores

Hacerse cargo de los marginados que producen nuestras sociedades y territorios pasa
mas allé de un tema de planificacion, politicas pUblicas y disefo urbano. Es hacerse
cargo de liderar un cambio y una transformacién cultural en nuestras ciudades vy
territorios.
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0. LOS CAMPAMENTOS. La territorialidad de la pobreza

Los campamentos han acompanado el desarrollo de las ciudades desde su origen. Se
tienen registros de campamentos desde el siglo X hasta la actualidad.

Pese a la persistencia de los campamentos en nuestra historia urbana, sorprende lo
poco integrados que los tenemos dentro de nuestro IPT, modelos de gestidén y programas
urbanos. Mientras que los distritos de alta renta si estan integrados.

La planificacién urbana replica la desigualdad urbana al invisibilizar estos territorios. Y
este desafio va mas allé de politicas de vivienda.

Hoy no tenemos Instrumentos, modelos de gestidn y politicas publicas que reconozcan
y traten a los campamentos como un territorio habitado de la ciudad.

Los habitantes de los campamentos deben ser entendidos como los mayores
desarrolladores inmobiliarios privados de este pais. Joan Mac Donald, Premio Nacional
de Urbanismo.

Compromiso de seguir trabajando.
Beatriz Buccicardi K.
Presidenta Nacional

Colegio de Arquitectos de Chile
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VALERIA CONTRERAS, Vocera Macro-campamento Villa
Constancia de Antofagasta

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

Como macro campamento Villa Constancia de la ciudad de Antofagasta,
manifestamos nuestra voluntad y compromiso con el proyecto Radicaciéon con
Urbanizacién como solucion para nuestras viviendas. Somos 27 comités de vivienda que
conformamos este territorio y también hablamos de los otros sectores, que ha sido
propuesto como prioridad nacional a través de la conformacion de Zonas de Interés
Urbano Habitacional. En este sentido damos las gracias por el espacio en este congreso
de ser escuchados y poder exponer las vivencias de la gran problematica del déficit
habitacional nacional que hoy en dia sufrimos los pobladoras y pobladores de los
campamentos del pais.

Queremos exponer que entendemos que esta tarea debe hacerse desde el compromiso
y la participacion de todos los entes responsables, para fortalecer y reactivar el trabajo
que hemos venido haciendo con fundaciones y el ministerio en pos de la planificacion
de nuestros territorios. Es importante que trabajemos por una nueva politica pUblica que
tenga como base la gobernanza de nuestras comunidades y asi = poder seguir
ejecutando los proyectos que encaminan la urbanizacidn, las cual es nuestra gran lucha
y hacer mencién también en el manifiesto que estuvo presente el observatorio en base
a los derechos humanos.

A continuacién exponemos los puntos que debemos trabajar con mayor urgencia:

1.- Solicitar de manera formal la continuidad de los convenios con las fundaciones que
estdn llevando a cabo Estudios Previos para la Radicacién por Urbanizacion. Esto con el
fin de dar continuidad a los planes de formacién de dirigencias y re portabilidad de los
avances del estudio.

2.- Acelerar la entrega de documentos por parte de la Direccidn de Obras Municipales,

los cuales son claves para el estudio de perfectibilidad de la solucién que soAamos.

3.- Dar prioridad en el pronunciamiento son el peligro y riesgo de nuestro territorio por
parte de entidades como SERNAGEOMIN, DOH y la Comisién de Reduccion de Riesgos y
Desastre del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

4.- Tener respuesta favorable sobre el pronunciamiento de Seremi Minvu sobre la
factibilidad de los usos de suelo E10 y E7.

5.- Coordinacion interministerial entre BBNN y MINVU para el andlisis de los terrenos y sus
necesarios traspasos.
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6- generar las mesas de gobernanza de la ciudadania y las organizaciones de cada
regiébn y comuna para la toma de decisiones unitarias.

7.- seguridad y inclusién a poder formar la ley al dirigente y la comunidad alrededor 8.-
formar a profesionales desde los territorios

Veleria Francisca Contreras Galdamez

Macro-campamento Villa Constancia de Antofagasta
Los comités de vivienda vocera y representante
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MARCIAL ECHENIQUE, Premio Nacional Urbanismo UK

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

El Manifiesto plantea la necesidad de desarrollar politicas efectivas basadas en
evidencias de un profundo conocimiento de cémo crecen y se desarrollan las ciudades.
Si no se conoce el funcionamiento de las ciudades, se incurre en un mal diagndstico de
los problemas que conduce a politicas erradas y contradictorias.

Haciendo una analogia con las personas, cada una de ellas es Unica, pero al mismo
tiempo en elementos comunes que explican la anatomia vy fisiologia de los seres
humanos. Con este conocimiento, que evoluciona en el tiempo, los expertos -lldmense
médicos practicantes o investigadores cientificos- determinan las causas de una
enfermedad y permiten diagnosticarla y tratarla efectivamente. Similarmente, cada
ciudad es Unica y, por lo tanto, debe ser estudiada especificamente. Pero las ciudades
también tienen caracteristicas comunes que determinan su funcionamiento y, por lo
tanto, hay que conocerlas y aplicarlas para diagnosticar correctamente los problemas
y asiimplementar politicas adecuadas. Los expertos en ciudades, lldmense urbanistas o
personas de otras disciplinas afines, deben elaborar explicaciones y entregar evidencias
para que los diagndsticos sean adecuados y asi los politicos puedan actuar
efectivamente.

Las ciudades son sistemas complejos que relacionan las actividades humanas entre si
y con los espacios para su desarrollo. Las actividades son de dos tipos: aquellas que
ocurren en un lugar -tales como habitar, trabajar, comprar, socializar, recrear, etc.- y
aquéllas que ocurren entre lugares (flujos), tales como viajes de personas y bienes,
ademds de comunicaciones. Los flujos de personas, bienes e ideas son la expresion de
las relaciones entre las actividades localizadas en el espacio.

Cada flujo es una transaccién ya sea de venta (trabajo laboral, bienes y servicios) o de
compra (empleos, insumos para el consumo de bienes y servicios para los hogares y las
empresas). Estos flujos incurren en costos y también generan externalidades, es decir,
efectos positivos y negativos que recibe la poblacién que no es parte del flujo o de la
actividad en cuestién. Un ejemplo de efecto positivo es la disminucién de ruidos en el
caso de la incorporacién de autos eléctricos, y uno negativo es la contaminacion
atmosférica producida por autos convencionales.

Para desarrollar las actividades dentro de lugares, se necesita suelo y construcciones.
Para los flujos se necesitan canales de comunicacidon y de transporte. Todas las
actividades y los espacios que las acomodan estdn intimamente relacionados.
Cualquier intervencidn en alguno de ellos repercute en el resto del sistema. Por lo tanto,
una primera premisa de las politicas urbanas es que sus impactos deben ser
considerados en forma interrelacionada en todo el sistema urbano y no parcialmente.
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Para ello es necesario que su aceptacidon sea en territorios especificos, lldmense
regiones o dreas de ordenamiento territorial. Alli confluyen las politicas sectoriales que
afectan al territorio y a las personas que lo habitan.

El comportamiento de las actividades y de los flujos dependen de muchos factores, pero
los precios de los espacios que ocupan son fundamentales. Estos precios son producto
del mercado - demanda y oferta — los cuales estdn influenciados por regulaciones e
intervenciones por parte del gobierno relevante. Es necesario que cualquier intervencion
en el mercado del suelo o de las infraestructuras sea propiamente analizado en sus
efectos sistémicos ya que estos pueden ser causa de mayores problemas en el futuro.

La intervencion del Estado para regular el uso del suelo e infraestructura, sus precios e
inversiones se justifica porque los agentes del mercado (inmobiliarios, concesionarios,
etc.) tienen visiones de corto plazo y a veces generan externalidades que deben ser
internalizadas para su justa operacion.

Las politicas urbanas, por lo tanto, deben ser consideradas en su impacto en el largo
plazo. Las construcciones de edificios e infraestructuras de comunicaciones y transporte
se mantienen por muchas décadas y a veces siglos. De esto se deriva que es necesario
un consenso en las politicas urbanas que superen los tiempos politicos que pueden ser
de corto y mediano plazo.

Como conclusidn, las siguientes politicas generales deben, a mi entender, ser
promovidas:

1. Financiar centros de estudios urbanos interdisciplinarios para ampliar el conocimiento
de las ciudades en forma general y el impacto de politicas en ellas, y analizar las
experiencias extranjeras.

2. Financiar la conformacion de centros de estudios territoriales en cada unidad de
planificacién territorial (region, etc.) para el reconocimiento profundo del drea de
estudio y el impacto de politicas en dicha érea.

3. Facilitar cursos de formacién profesional en el drea de urbanismo interdisciplinario
(ontropélogos, arquitectos, cientistas politicos, economistas, historiadores, ingenieros,
médicos, sociblogos, etc.)

4. Toda politica que afecte al territorio -incluidas las inversiones, regulaciones y de
precios- debe ser evaluada comprensivamente y en el tiempo para determinar su
sostenibilidad en sus tres componentes:

a. Ambiental: con su impacto en el patrimonio natural y artificial (histérico) y en la
contaminacién.

b. Econdmica: a través del cdlculo de la rentabilidad de las politicas.

c. Social: en su impacto en la distribucién de beneficios y costos para los grupos
socioecondmicos y territoriales
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5. Otorgar poder a las autoridades democrdticamente electas para aceptar o rechazar
las propuestas que afecten a su territorio.

Marcial Echenique,

Cambridge
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JONAS FIGUEROA, Arquitecto U. de Chile

Decdlogo de la planificacion de las ciudades del siglo XXI

Los problemas funcionales que registran las ciudades de Chile, son problemas de suelo
y de disefio, promovidos por una planificacion normativa corta que no alcanza a ordenar
los diferentes intereses ni las complejidades que registran el crecimiento fisico y la
renovacion de nuestros centros urbanos. Sin embargo, atendiendo que estos problemas
se nos presentan como oportunidades de cambio y modernizacién de los instrumentos,
se propone este decdlogo como un listado de temas a tener presente para mejorar los
resultados de la ciencia y la técnica urbanistica, segun el siguiente tenor:

Renovar el compromiso social y la responsabilidad moral de la accidn urbanistica
municipal y ministerial con las necesarias operaciones de mejoras de la calidad de vida
de las ciudades.

Consolidar los sistemas urbano - regionales, mediante operaciones de reequilibrio
territorial a través de creacidn de nuevos centros poblados, repartiendo cargas de
acuerdo con las potencialidades productivas y las capacidades de acogida del medio
fisico.

Crear la figura de coordinacidn del distrito urbanistico, para armonizar los intereses
politicos con la actuacién técnica en los asuntos relacionados con el desarrollo y
crecimiento de las ciudades.

Reforzar el rol administrativo y técnico de los organismos municipales en el
planeamiento urbanistico y los programas de vivienda de interés social como
instrumentos de coordinacion.

Planificar los usos del suelo, atendiendo de modo apropiado y concordante la identidad
y el destino de las ciudades, su emplazamiento y funcionalidad, el espacio publico y los
equipamientos estructurantes, sus amenazas y debilidades ambientales, entre otros.

Reforzar el rol del urbanismo en el producto edilicio final, definiendo un esquema director
que formule los conceptos espaciales y las morfologias resultantes, las unidades de
crecimiento y el espacio publico como articulador funcional cualitativo de los nuevos
desarrollos.

Formular un reglamento de gestién y disciplina que ordene, oriente la formulacion y
ejecucioén del plan y penalice las transgresiones e incumplimientos de las normativas
como delitos urbanisticos.

Formular propuestas de reparacién de las zonas deterioradas y degradadas por la
propia accién urbanizadora, mediante infraestructura verde y equipamientos de gran
arquitectura.
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Actualizar los contenidos de la planificacion urbanistica para afrontar los complejos
temas relacionados con la legislacion, el disefio urbano, la gestién, la discipling, el
programa econdémico, la evaluacion y el seguimiento de los grados de ejecucion.

La complejidad de los problemas y conflictos que nos presentan las ciudades del siglo
XXl, sumado a los arrastrados del pasado, requiere de una accién conjunta y coordinada
entre las administraciones publicas, la academia y la sociedad, con el fin de formar
profesionales idéneos y capacitados para asumir la tarea de un ordenamiento
urbanistico acorde con los tiempos.

Jonds Figueroa Salas

Arquitecto Universidad de Chile

Técnico Urbanista IEAL - Espana

Diplomado Ordenacidn del Territorio UP Valencia - Espafia

Diplomado Transporte Urbano UC Madrid - Espafia
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SERGIO GAHONA, Senador, Pdte. Comisidn Obras Publicas

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

Hoy, en un mundo cada vez mds urbanizado, tenemos la responsabilidad de enfrentar
los desafios que enfrentan las ciudades de nuestro pais. Existe la percepcion colectiva
de que las ciudades estdn en deterioro y de que los ciudadanos viven en condiciones
peores que hace varias décadas. Segin un estudio de las Naciones Unidas, si la
tendencia de urbanizacién continda en el Caribe y Latinoamérica, para el afio 2050 mas
del 86% de la poblacion vivird en ciudades.

Si bien los asentamientos irregulares siempre han existido, hemos observado que han
proliferado en los Gltimos afos debido a la gran migraciéon que hemos recibido, como
consecuencia de la inestabilidad econémica y politica en otros paises. La presencia de
loteos irregulares es cada vez mds comun, donde personas malintencionadas se
aprovechan de las familias mds vulnerables para lucrar y sacar provecho de ellos,
ddandoles una falsa esperanza de lograr un hogar propio. También es preocupante el
gran aumento de usurpaciones realizadas con fines lucrativos, convirtiéndose en un
verdadero modelo de negocios para el crimen organizado. Pareciera no existir un plan
de accidn robusto, con financiamiento y politicas publicas eficaces para enfrentar esta
problematica, y hemos visto como las personas se ven obligadas a vivir en condiciones
deplorables, sin los servicios bdsicos esenciales para una modesta subsistenciao.

Por otro lado, en la zona centro y norte de nuestro pais, existe adn un déficit importante
de recursos hidricos. Para evitar problemas graves de abastecimiento de agua potable
en el futuro, debemos analizar las alternativas que existen para solucionar esta crisis
hidrica. Una herramienta para abordar esta problemdatica es la desalinizacion, es decir,
el tratamiento de agua extraida del mar para obtener agua desalada para el consumo
humano, riego y la industria. Actualmente, las concesiones de plantas de desalinizacién
no estdn debidamente reguladas, y por esa razén, en la Comision de Recursos Hidricos
del Senado se estd trabajando durante el dltimo afio para lograr un consenso
transversal que facilite, incentive, fiscalice y regule este tema. Ademas, el tratamiento de
aguas residuales en nuestro pais es bastante deficiente, y se pierden valiosos recursos
hidricos que son vertidos al mar mediante emisarios submarinos. La Comisidon de
Recursos Hidricos también se ha tomado en serio este tema, y estd buscando lograr un
acuerdo para viabilizar la reutilizacién de aguas residuales en Chile.

Cuando hablamos de los desafios de las ciudades, no podemos dejar de mencionar la
inequidad en el acceso a servicios bdsicos. Mientras algunos tienen acceso a salud de
primer mundo, otros deben esperar en listas de esperas que cada mes aumentan, para
acceder a una atencién médica. La ausencia de médicos especialistas en ciudades de
regiones es también una gran preocupacién, y no hemos visto un real incentivo para
que los especialistas se queden en las regiones. La cal

idad de la educacién, el transporte publico, el acceso a espacios verdes, la
contaminacion, el cambio climético y las oportunidades laborales también son materias
que debemos considerar al preocuparnos por la calidad de vida en las ciudades.
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Las concesiones han permitido a Chile avanzar en la construccién de obras publicas que
son de vital importancia para las ciudades, como la construccidn de hospitales o de
carreteras que permiten la conectividad de la ciudad. Sin embargo, nuestro modelo de
concesiones requiere de una modernizacién, que de certeza tanto a los posibles
inversionistas, como a los usuarios y al Estado. Por otro lado, las concesiones de hoy se
enfocan primordialmente en la construccion de la infraestructura, pero pierden de vista
un aspecto primordial que es la operacion eficaz de dichas obras. Lo que se busca es no
s6lo cumplir con la construccidn de infraestructura de calidad, sino pasar a un sistema
integral al usuario, que engloba un todo. Otro aspecto relevante en materia de
concesiones es el tema contractual y la extrema rigidez que existe. Debemos buscar la
implementacién de contratos de concesiones flexibles, que permitan ir haciéndose
cargo de las necesidades y desafios que tendremos en las préximas décadas.
Necesitamos concesiones capaces de adaptarse a las nuevas tecnologias,
implementar medidas de seguridad que pueden ir surgiendo y que puedan tomar en
consideracioén la gestidn del riesgo de desastres.

Si bien todo lo expuesto es de vital importancia, la preocupaciéon nimero uno de los
chilenos que viven en ciudades es la seguridad. Lo que antes nos resultaba ajeno, hoy
es una realidad. Los portonazos, el sicariato, los secuestros y en general, todo tipo de
delitos violentos son cada vez mds comunes en nuestras ciudades. Toda la discusion
sobre los desafios de las ciudades queda en segundo plano si los ciudadanos no pueden
salir a la calle por temor a sus vidas. Urge, por tanto, una estrategia real para enfrentar
estos problemas, tanto del Estado como de las municipalidades afectadas, que muchas
veces no cuentan con los recursos necesarios. Ademads, el poder legislativo debe buscar
consensos y acuerdos para enfrentar esta situacion, sin interés en sacar réditos politicos
y teniendo como Unico objetivo el bienestar de los ciudadanos afectados.

Como podemos ver, los desafios no son menores y se requiere una colaboracion real
entre todos los actores, incluyendo el mundo académico, el Gobierno, los parlamentarios
y la sociedad civil. Por esta razén, instancias como el congreso Ciudades son tan
importantes. Destaco esta labor y espero que sea un paso importante para lograr un
acuerdo transversal que permita mejorar la calidad de vida de la poblacidn que vive en
ciudades.

Sergio Gahona

Senador

Presidente de la Comisidén de Obras Publicas
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PATRICIO HERMAN, Pdte. Defendamos la Ciudad

Negocios inmobiliarios en comunas sin requlacién urbana

Como una cuestion previa seAialamos que en Chile no hay planificacién urbana, sino tan
solo regulacién a nivel intercomunal y comunal con instrumentos que se llaman Plan
Regulador Intercomunal (PRI) y Plan Regulador Comunal (PRC), dejandose en claro que
las normas contenidas en los primeros prevalecen siempre sobre las normas de los
segundos. El articulo 38° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)
ordena que las disposiciones de los PRI, que constituyan alteraciones a las disposiciones
de los PRC existentes, se entenderdn automdticamente incorporadas a éstos como
modificaciones.

Con la mala prdctica de admitirse en los hechos la conformacidn de nudcleos
habitacionales, con la figura de las parcelas de agrado mal acogidas al DL 3.516 de 1980,
amplias extensiones de terrenos rurales, luego no insertos en los PRC, se han
transformado en especies de villorrios sin ningdn tipo de urbanizaciéon, los que
obviamente no son reconocidos por las autoridades y por ello, cansado de tanto
desorden institucionalizado, el ministro de Agricultura, Esteban Valenzuela, tomd el toro
por las astas y ahora, desde hace algunos meses, el Servicio Agricola Ganadero (SAG)
estd muy estricto cuando se le solicitan subdivisiones prediales acogidas a dicho DL.

Al respecto debemos tener presente lo que sucede en la comuna de Iquique, en donde
se construyen elevados edificios en zonas inundables, utilizdndose el vocablo inexiste en
la ley "densidad libre" (sic), porque sus autoridades se rigen por un libertino PRC de 198,
es decir, de hace 42 anos, que no considera las zonas riesgosas si expresadas en el Plan
Regulador Intercomunal Costero de Tarapacd (PRICT), vigente desde julio del afio 2022,
las que ese municipio se niega a incorporar en su PRC. En democracia, luego desde
marzo del afo 1.990, solo 3 alcaldes, Jorge Sorig, su hijo Mauricio y Myrta Dubost, han
ejercido el poder y ninguno de ellos ha obedecido la ley que obligaba a modificar ese
instrumento local cada 10 afios, con lo cual se demuestra que estaban muy conformes
con ese anoso PRC.

En visita a Iquique conocimos el permiso de edificacidon para un proyecto de 26 pisos,
violando las exigencias de los Informes de Mitigacién de Impacto Vial (IMIV), a pesar de
que Iquique, por la zona franca, tiene la mayor cantidad de automadviles por habitantes
en Chile y de los Estudios de Conos de Sombra, como también se ha otorgado una
autorizacién para un proyecto similar en un terreno drea verde que le pertenecia al Club
de Tenis Tarapacd, ello porque en ese PRC no se listan las dreas verdes y el Director de
Obras Municipales (DOM) estimé graciosamente que el uso de suelo del terreno era apto
para construir viviendas y equipamientos de alto impacto.

En la comuna de Estacion Central, desde el aio 2013, se han otorgado entre 80 y 90
permisos de edificacién con agrupamiento continuo, en una zona determinada que no
dispone de un PRC, actos administrativos con los cuales se han construido la misma
cantidad de moles en elevadas alturas. Todos los permisos fueron declarados ilegales
por el Minvu y por la Contraloria General de la Republica y este ente fiscalizador obligd
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al anterior alcalde y al anterior DOM para que se paralizaran las obras, se invalidaran los
permisos, se iniciaran los respectivos sumarios administrativos y no se cursaran las
recepciones finales de obras.

Nada de ello sucedié, motivo por el cual el autor de este texto, el 23/10/2021, con los
arquitectos Jonds Figueroa, Miguel Lawner y Miguel Prieto, el abogado Rodrigo Avendaiio,
el ingeniero Antonio Garcia y el dirigente social Alejandro Verdugo, interpusimos una
querella criminal en el 6° Juzgado de Garantia, RUC 2110049038-K, por el delito de
prevaricacion administrativa en contra de las autoridades municipales que infringieron
la ley. La Fiscal Giovanna Herrera tenia la responsabilidad de investigar, dejdndose en
claro que dicha querella fue ratificada en la Policia de Investigaciones (PDI). Hasta ahora,
no se ha conocido el fallo.

El actual alcalde, en conjunto con el actual DOM, adoptaron la decisién de no otorgar las
recepciones finales para otros pocos edificios ya terminados, ante lo cual, la fundacién
Defendamos la Ciudad, tuvo que proponerle al gobierno que se consideraran ciertos
aportes econdébmicos para resarcir a la comunidad, por parte de estas inmobiliarias, ello
como contraprestacién para que sus edificios puedan funcionar. Se hizo esta propuestaq,
pues es indebido el trato discriminatorio que se ha producido, dado que la mayoria de
los edificios ya estdn funcionando y los otros pocos no. El ejecutivo no ha resuelto dicha
proposicién.

En lo comuna de Calera de Tango, que tampoco tiene un PRC, existen infinidad de
ilegalidades en el uso del territorio. Por ejemplo, conocemos varios hogares de ancianos,
colegios particulares, un hogar de menores, "ex Sename” que no cuentan con permisos
de edificacion. En la esquina de la avenida Calera de Tango un supermercado de una
conocida empresa de retail funciona con un permiso para actividades distintas, La
municipalidad acepta loteos con arriendo de sitios comerciales y para bodegas, sin
contar con los permisos y, aunque los lectores no lo crean, hay servicios pUblicos como
Fonasa, Oficina de Programa Quiero Mi Barrio del Seremi Minvu, Servicio de Impuestos
Internos (SlI), Banco Estado que operan también en locales sin permisos.

Finalmente, de las 346 comunas que hay en nuestro pais, el 25% no tienen PRC y de las
52 comunas existentes en la region metropolitana de Santiago, regida por el PRMS de
1994, 20 de sus comunas tienen PRC sin actualizar y 9 comunas carecen de PRC, lo que
es indicativo de que sus autoridades han optado por el mayor de los libertinajes y como
en este dmbito de materias es recurrente, por desconocimiento o por decisiones
indebidas, la vulneracién de las normas vigentes, le formulamos un formal llamado al
gobierno y al poder legislativo, para que las 16 regiones del pais y 346 comunas, en un
razonable periodo de tiempo, dispongan de estos vitales instrumentos normativos. Por
lo relatado apoyamos, sin reservas, El Manifiesto que se da a conocer a la opinién publica
el 4 de diciembre de 2023.

Patricio Herman

Presidente, Defendamos La Ciudad
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TOMAS HIRSCH, Diputado, Pdte. Comisién Vivienda y des. Urbano

Anexo al manifiesto congreso ciudades 2023

1.- Los encuentros que han posibilitado el Congreso Ciudades nos han llevado a
comprender que los tiempos con los que hemos trabajodo desde la Politica, la
Academia y las Organizaciones Sociales no coinciden por lo que no han sido los mejores
para dar respuestas adecuadas a una visidn comdn de ciudad. Esta reflexion nos debe
llevar a buscar formas para compatibilizar los tiempos de respuesta de cada uno de
estos estamentos, asumiendo que los Organismos de la Sociedad Civil buscan
inmediatez de las respuestas a sus necesidades, la Academia privilegia la busqueda
mds permanente de soluciones, lo que implica también tiempos de respuesta mas
largos y la Politica tiene sus propios tiempos dependientes de ciclos electorales y
posibilidades de acuerdos entre diferentes bancadas. Es solo en el esfuerzo de lograr
sincronizar estos diferentes tiempos, que son inevitables, que podremos asumir la tarea
de dotar de sentido humano el futuro de nuestro entorno urbano y ambiental.

2.- El Congreso Ciudades es solo el puntapié inicial para generar un trabajo constante
entre los distintos estamentos que participamos. La interaccidon permanente es base
esencial para ir midiendo el pulso de las contingencias y dar respuestas correctas a
mediano y largo plazo, sobre todo si estas nos ayudan a entender fenbmenos que
podrian replicarse en otros territorios. Acd la labor de la Politica es fundamental, ya que
debe ser puente entre la Academia y las Organizaciones Sociales

3.- En este mismo anhelo, es fundamental que todos los estamentos que intervienen en
la politica urbana tengan al ser humano como valor central y la cobertura de sus
necesidades minimas como guia para la construccion de ciudades justas. Si bien eso
parece de sentido comun, la verdad es que muchas veces han primado otros valores,
como el dinero, la especulacién o la segregacion social.

Con este nuevo impulso que nos brinda el Congreso Ciudades podemos aspirar a tener
ciudades integradas como un horizonte que guie el camino de nuestras politicas y que
se manifieste en la riqueza de vivir con un nuevo tejido social integrado.

Tomadas Hirsh
Diputado

Presidente de la Comisidn de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes NAcionales
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PAOLA JIRON, Presidenta Consejo Nacional Desarrollo Territorial

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

El Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT) se cred el 2023 recogiendo las
experiencias de los ex Consejos Nacionales de Desarrollo Urbano y Rural, con el objetivo
de avanzar hacia una planificacion territorial integral que reconozca la relacion
indivisible entre lo urbano y rural, y la diversidad de los asentamientos humanos y de los
sistemas naturales en los cuales éstos se desarrollan.

En su rol de asesorar al Presidente de la RepuUblica para la implementacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) y
de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), el Consejo esté compuesto
por diferentes actores relevantes en temas territoriales, generando oportunidades de
didlogo de saberes y conocimientos, en un constante ejercicio de deliberacién e
investigacion. Ademds, en sus diversas instancias de trabajo suma a mds instituciones
e individuos para promover el intercambio de diversas miradas y propuestas, y asi
generar sinergias con los objetivos del CNDT.

En el propdsito de promover discusiones transversales entre la ciudadania, gremios,
academia y mundo politico, el CNDT valora todas las instancias que aporten al debate,
tal como la que lleva adelante el Congreso Ciudades, que manifiesta su compromiso
con el mejor bienestar territorial de sus habitantes.

El Congreso Ciudades es un espacio beneficioso porque promueve la discusion territorial
y también suscribe un acuerdo con un importante sector politico del pais con
representacion en el congreso nacional. Esta interaccién contribuye a la generacion de
debates efectivos en materia legislativa, que, sin duda, serdn un importante aporte para
nuestro trabajo.

Desde el Consejo celebramos estos espacios de didlogo e invitaremos al Congreso
Ciudades a nuestras diversas instancias de trabajo, tal como lo realizaremos con otras
iniciativas, para abordar juntos y con una perspectiva territorial los desafios y
oportunidades que inciden en la calidad de vida de las personas en dreas urbanas y
rurales. A modo de ejemplo, tenemos desafios en temdaticas medioambientales (zonas
de sacrificio, escasez hidrica o destruccion de zonas de alto valor ecolégico), cambio
climatico (el habitar en zonas de riesgos, calor extremo, inundaciones, etc.), o por el
crecimiento de ciudades de forma poco equitativa, segregando a grupos importante de
la poblacién, entre otros.

Invitamos a los diversos actores que participan en la planificacién y ordenamiento
territorial a sumarse a este cambio de paradigma que implica el CNDT, que promueve
una perspectiva integral, entendiendo la interdependencia entre las distintas zonas del
pais, para avanzar en una mirada a largo plazo que impulse una nueva forma de
planificar el territorio de Chile y en la que se juega el futuro de las nuevas generaciones.

Paola Jirén, Presidenta del Consejo Nacional de Desarrollo Territorial
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CAROLINA LEITAO, Alcaldesa Penalolén, Pdta. ACHM.

¢Qué deberia hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?

1. Integracion Social: Fomentar barrios diversos y equitativos

En ciudades marcadas por la segregacion, es importante que la “integracion” deje de
ser sélo parte del discurso. Cuando la “integraciéon” significa que van a construir vivienda
social “al lado de mi casa”, se convierte en una amenaza. El desafio es cambiar esa
percepcién, y reconocerla como una oportunidad estratégica para la regeneracion
urbana y la conformaciéon de una trama social mejor cohesionada. Aunque estos
desafios implican un didlogo comunitario complejo, es indispensable que desde la
politica se asuma con fuerza dicha responsabilidad.

Asi también, avanzar hacia una planificacion y gestion urbana integrada implica
considerar dos elementos clave. En primer lugar, es esencial que los proyectos no sean
concebidos como entidades aisladas, sino como contribuciones dindmicas a la
creacion de barrios. En segundo lugar, es fundamental mejorar el acceso equitativo a
bienes y servicios, como educacién y atencidn médica, oportunidades laborales,
espacios recreativos, entre otros; buscando que todos los habitantes tengan igualdad
de oportunidades para desarrollarse y participar en la sociedad.

Esta perspectiva implica gestionar espacios con una diversidad de usos de suelo,
fomentando la coexistencia de viviendas con dreas recreativas, deportivas y diversos
equipamientos y servicios esenciales para la vida cotidiana. Este enfoque no solo tiene
un impacto en la imagen urbana de los barrios, sino que también promueve la
sustentabilidad urbana, la seguridad y la formacidn de comunidades mas
cohesionadas.

2. Flexibilizar y diversificar la politica habitacional y el mercado de suelo.

Una politica habitacional rigida limita la capacidad de respuesta del Estado y plantea
obstdculos para la adaptacién de los distintos tipos de hogares de nuestra sociedad
antes las cambiantes necesidades a lo largo de su vida, como la edad, cambio de
ciudad o de trabadjo, evolucién de la condicién econdmica, el aumento o disminucién de
personas por hogar, entre otras variables.

La sumatoria entre una politica habitacional centrada en hogares de menores ingresos
y un mercado inmobiliario basado en la capacidad de crédito, deja sin ser atendido un
ndmero importante de hogares que no pueden acceder a ninguna de estas dos
alternativas.

La flexibilidad entonces no sélo refiere a diversificar la morfologia de las viviendas, sino
también a complementar la entrega de soluciones habitacionales en propiedad, con
una fuerte politica de arriendo regulado, que permita dar respuesta por ejemplo a
hogares de personas mayores, inmigrantes, jovenes, o personas que no tienen un
ingreso formal. Ello también permitird genera un mayor control a la informalidad de los
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arriendos de piezas en cites irregulares, medias aguas, y otras edificaciones precarias
que no cumplen con los minimos estandares de seguridad y habitabilidad.

3. Gestion del suelo por parte del Estado.

El deseo por la inclusién social, refiere a que la ciudad sea un espacio de convivencia y
encuentro entre distintas personas que comparten un territorio. Para ello el Estado debe
ejercer su rol como gestor del suelo. La gestion del suelo es una herramienta eficiente
para generar una mejor distribucion y garantizar que los suelos bien emplazados no
sean de uso exclusivo de quienes pueden pagar por ellos, sino que también puedan
permanecer los residentes originarios de una comunag, los habitantes de menores
ingresos, y que a su vez se promueva la mixtura necesaria para que los colegios, centros
de salud, equipamientos deportivos, plazas y parques estén cercanos a todos y todas.
El Plan de emergencia habitacional ha avanzado en esta materia, pero adn es necesario
seguir avanzando.

4. Puesta en valor de los Gobiernos Locales y la Gobernanza en la politica
habitacional

A partir de nuestra experiencia en Pefalolén, hemos visto el valor que significa que los
gobiernos locales asuman un rol activo en las soluciones habitacionales de sus
habitantes. Esto permite tener una mirada global de la demanda de vivienda: conocer
las particularidades de los comités; identificar los suelos factibles y apoyar en la gestion
éstos; conversar con las comunidades vecinas del entorno proximo; analizar las
necesidades de infraestructura, equipamientos y servicios de dichos barrios; etc. Asi
también explorar y avanzar en otras iniciativas, como los pequerfios condominios, o los
proyectos de integracién social, que permiten diversificar las soluciones de demanda
habitacional, no solo para familias vulnerables, sino también para familias de clase
media, que muchas veces le cuesta acceder a vivienda en comunas como Pefialolén.

Carolina Leitao

Alcaldesa PeAalolén

Presidenta ACHM
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JADILLE MUSSA CASTELLANO, Docente Universidad Central

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

Desde la escuela de arquitectura y paisaje de la Universidad Central pongo de
manifiesto que las ciudades deben traer el paisaje de la naturaleza originaria de sus
territorios, poniendo en valor su flora, fauna y fungi, disefar e interactuar desde las bases
con latierra, asicomo la naturaleza respeta a las ciudades, las ciudades deben respetar
toda forma de vida humana y no humana en especial la nativa, para contribuir con lo
sefalado, hacemos entrega del Vivero Rayun 50 plantas nativas para aportar en el
conocimiento de lo que nos convoca. Chaguales (Puya chilensis) que trae asociada a la
mariposa del Chagual, Pata de Guanaco (Cistanthe grandiflora) que es parte del color
gue tife de lila los cerros en el desierto florido en Copiap6 y Taras (Caesalpinia spinosa)
arbol pequefio, muy resistente a la sequia y de hermosas flores amarillas que
acompafardn a los expositores en su mirada de entender que la ciudad no solo es para
los humanos.

Jadille Mussa Castellano

Magister en Derecho Ambiental y Politicas Internacionales
Docente Asociada

Carrera Arquitectura del Paisaje

Facultad de Ingenieria y Arquitectura

Universidad Central
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CATALINA PICON, Dir. Ejecutiva Fundacién Cerros Isla

Cerros isla, recursos vitales para mejorar las ciudades chilenas

Chile vive y anhela profundos cambios.

El cambio climatico, la pandemia y la demanda social por mayor equidad ha hecho
evidente la necesidad de mds y mejores espacios publicos, de lugares silvestres en
medio de la ciudad que permitan interactuar con la naturaleza. Los cerros isla —que son
parte de la identidad del paisaje chileno— se presentan como una oportunidad para
responder a esta necesidad y para conectar a las personas con el medio ambiente.

Sblo en la Regidn Metropolitana hay 62 cerros isla. De ellos, 26 se encuentran dentro del
drea urbana de Santiago y suman mds de 5 mil hectéreas de superficie disponible. Estos
cerros tienen el potencial de ser transformados en parques naturales vy, asi, triplicar el
ndmero de dreas verdes, lo que mejoraria sustancialmente la calidad de vida de las
personas. Ademds, pueden proveer grandes beneficios ambientales, relacionados con
la descontaminacién del aire y la captura de gases de efecto invernadero, asi como
beneficios sociales, vinculados a la recreacion, la cohesidon social y al deporte al aire
libre, entre muchos otros.

Consideramos necesario aprender a valorar el entorno geogrdfico y reconocer las
caracteristicas propias de los ecosistemas naturales donde se emplazan nuestras
ciudades. Esto permitiria que, en lugar de generar grandes inversiones en la
construccién de nuevos parques, se recuperaran primero los remanentes de naturaleza
existentes y se consolidaran como parques naturales con minimas intervenciones que
beneficien la flora y fauna nativa.

Para lograr lo anterior es fundamental aunar intereses desde el mundo publico, privado
y la sociedad civil, con el objetivo de promover nuevas instancias de colaboracion y
fortalecer las existentes. Producto del interés mutuo y de la colaboracion lograremos que
los cerros isla contribuyan en el desarrollo de mejores ciudades y en la calidad de vida
de quienes habitan en ellas.

Hacemos un llamado a impulsar la transformacion de los cerros isla en parques
naturales urbanos, cautelando su desarrollo ecolégico y promoviendo su uso
responsable. Esto facilitard su apertura a la comunidad y contribuird a promover una
cultura de cerros para Chile. Solo estando en contacto con entornos naturales
aprenderemos a valorar y a cuidar el ecosistema del cual somos parte.

Catalina Picon Meleda
Co-fundadora y Directora Ejecutiva Fundacién Cerros Isla
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CRISTOBAL PRADO, Consejero Nacional CCHC

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

A raiz de la invitacidn a participar en el Congreso Ciudades, interviene sefialando
bdsicamente que la incerteza juridica ha llegado a tal extremo que estd generando una
especie de anquilosamiento de las Ciudades y de todos los participantes en las
decisiones que se deben tomar en torno a ellas.

Las Direcciones de Obras Municipales, presionadas por los vecinos, las ONG que
“defienden la ciudad”, los propios alcaldes, las interpretaciones de las Seremi de
Viviendaq, la Contraloria General de la Republica, no toman decisiones y generan unos
tremendos atascos por la falta en sus definiciones.

Los atrasos en las asesorias urbanas de las municipalidades, en donde no tienen los
recursos para poder generar, modernizar o actualizar los planes reguladores comunales
han logrado generar una tremenda presion sobre el espacio construido.

La Divisién de Desarrollo Urbano, del Ministerio de Vivienda, presionada por la Contraloria
General y otras autoridades no la dejan generar la normativa adecuada.

Las Seremi de Vivienda y Urbanismo que no pueden ejercer su rol contralor y de segunda
instancia, con unos atrasos de afios de aquellas decisiones que debieran demorar 30
dias, las cuales ademds son presionadas por otras autoridades publicas, en donde
nuevamente aparece la Contraloria General de la RepUblica.

Los tribunales superiores de justicia que tienen también su particular forma de definir los
conflictos que, muchas veces van en contra del desarrollo urbanistico, y generan
terceras posturas a discusiones que debieran haber sido zanjadas por los organismos
técnicos antes nombrados.

Y por dltimo, la Contraloria General que se ha transformado en un ente que no solo
supervigila la legalidad de los actos de la administracion, sino que se mete en el fondo
de cuestiones que no le corresponden, y ni siquiera tiene la expertise de lo que resuelven,
enmendando la plana a los organismos expertos.

Un acuerdo nacional es urgente, en donde todas las autoridades publicas relacionadas
con el urbanismo y territorio se pongan de acuerdo y puedan proveer Certeza juridica,
material basico para lograr un desarrollo racional de los proyectos tan necesarios para
la ciudad.

Por otro lado, tenemos a los Gobiernos Regionales que son nuevos actores que han
aparecido en la discusion territorial, pero que por desgracia es un animal feroz que no
cuenta con la dentadura necesaria para poder imponerse en aquellas materias de
cardcter regional, tales como densidad de ejes de transporte y otras dreas comunales,
las cuales no aportan a una adecuada densificacién de las Ciudades.

La certeza juridica es un bien necesario y requerido para que la ciudad pueda prosperar,
se requieren reglas del juego lo suficientemente claras para que todos los actores
publicos y privados puedan intervenir la ciudad de una forma decidida y potente y asi
lograr la equidad territorial de la cual estamos al debe.
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Ciudades vibrantes, equitativas y con igual acceso a todos los servicios, seguras y con
una infraestructura que permita el desarrollo de todos sus habitantes es lo que se logra
con la adecuada certeza juridica.

No nos podemos quejar de lo que estd ocurriendo en la actualidad, zonas tan inseguras
que han sido tomadas por el narcotrdfico y abandonadas por las policias y el estado.
Este mal, también es producto de la falta de medios que las autoridades tienen para
poder poner en prdactica aquellas herramientas que permitan mejorar el dia a dia de los
ciudadanos.

Hay herramientas que podriamos incorporar, tales como los incentivos tributarios o
econdmicos a zonas deprimidas en donde se premie a aquellas industrias o fuentes de
empleo que se ubiquen en ellas, generando progreso a las zonas deprimidas. Estas
zonas podrian lograr mejoras significativas en su equidad territorial, logrando que las
familias busquen quedarse en esas dreas que al ser mds prbésperas, incentiva el
quedarse y no arrancar. Estas zonas con mejor infraestructura social logran mantener a
las familias y atraer mejores servicios educacionales, comerciales, de seguridad, etc.

Un Gltimo mensaije relativo a la planificacion territorial. Es necesario mejorar la cantidad
y calidad de los profesionales que planifican, no solo deben participar arquitectos y
sociblogos, sino que también economistas urbanos (que no existen en Chile), ingenieros
de transporte, abogados, sicélogos, entre otros, ya que la generacidn de un plan
regulador debe pensar en la multisectorialidad que implica tener un plan regulador que
debe buscar no solo que sea bonito, desde el punto de vista estético, sino que también
debe ser una drea atractiva para inversores, estudiantes, y para poder vivir o habitar,
transportarse, etc.

El Estado debe proveer los recursos a las municipalidades para que en todo plan
regulador se consideren una multiplicidad de disciplinas que, puedan mirar una comuna
ComMo un ser vivo que necesita de todos los cuidados para ser sana desde todo punto
de vista.

Por Gltimo, la interaccién con la comunidad debe ser real y efectiva, ya que un plan
regulador sin una adecuada participacion ciudadana estd destinado al fracaso.

Muchas gracias
Cristébal Prado

Consejero Nacional

Cdamara Chilena de la Construccién, CChC
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SLAVEN RAZMILIC, Dir. Ejecutivo ADI

Contribucién adicional al Manifiesto Congreso Ciudades 2023

Es frecuente escuchar diagnésticos muy negativos respecto del estado actual de las
ciudades chilenas y de un ain més complejo escenario futuro. Esta es una nocién que
debe ser desdafiada. Estando conscientes de las dificultades que enfrentamos y de las
carencias que se arrastran, lo cierto es que nuestras ciudades seguirdn siendo fuentes
de oportunidades y a forma mds sostenible de habitar el territorio. Esta preferencia por
la vida urbana es un llamado a corregir los problemas y no a olvidarlos ni evadirlos.
Frente a este desafio el rol de la politica es ineludible.

Evidentemente existe una demanda social insatisfecha por viviendas y por servicios
publicos de calidad. Nuestro modelo de desarrollo de las Ultimas décadas ha generado
un crecimiento econémico inédito en la historia de Chile y ha elevado el ingreso per
cdpita hasta el primer lugar de América Latina. Pero no hemos sido igualmente capaces
de generar equidad social, superando el défi-cit habitacional en calidad y cantidad, ni
de mejorar la provision de bienes y servicios publicos.

Se debe buscar un nuevo equilibrio entre Estado, privados y sociedad civil, fomentar con
mds decision la libre competencia y sancionar los abusos de todo tipo. Este nuevo
equilibrio, para permanecer en el tiempo, debe generar certeza de que las normas
acordadas se respetardn, pues es la Unica manera de comprometer inversiones y
desarrollo de largo plazo.

En este escenario el Estado tendrd que jugar el rol mds protagdnico en proveer bienesy
servicios publicos de calidad. El sector privado, por su parte jugard un rol fundamental,
tanto en términos de disefio, equilibrio arménico con el barrio y aportes al espacio
publico, asi como en la provision de las viviendas y equipamientos esenciales con la
calidad necesaria. El didlogo entre el Estado, los municipios, el sector privado y las
comunidades es imprescindible, toda vez que la planifi-cacién urbana requiere de
regulacidon y acuerdos. Desde la industria, un aporte muy valioso es el conocer
directamente lo que las personas quieren. Cada actor tiene su rol.

En el actual contexto el desafio mds inmediato es aumentar significativamente la
provision de viviendas, la que se ha ralentizado crecientemente por limitaciones al
crecimiento de las ciudades. Es necesario acelerar la construccion de nuevas viviendas
y para esto debemos fomentar el desarrollo en extensidn sujeto a condiciones bien
calibradas y la densi-ficacion equilibrada de la ciudad ya construida.

Para enfrentar exitosamente este desafio la politica tiene un rol clave, uno que
lamentablemente no ha logrado cumplir de manera efectiva. No lo ha hecho en tanto
hoy carecemos de una institucionalidad urbana que asegure una provision suficiente y
territorialmente equitativa de bienes pulblicos y en particular porque nuestra
gobernanza del territorio nos ha llevado a un bloqueo casi infranqueable para nuevos
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desarrollos habitacionales. La politica es la responsable de reequilibrar los incentivos
politicos, la distribucion de poder y la restructuracion de la toma de decisiones en
materia regulatoria de manera tal de lograr una provisién suficiente y asequible de
viviendas. Las ciudades y la ciudadania estdn a la espera.

Slaven Razmilic

Director ejecutivo

Asociaciéon de Desarrolladores Inmobiliarios, ADI
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ANA SUGRANYES BICKEL, Pdta. Housing and Land Rights Network

La ciudad y los campamentos, desde el enfoque de derechos humanos

¢Qué retroceso politico nos puede haber llevado a la penalizacion de las tomas de
terreno? ¢Por qué llegar a desalojos masivos con un marco legal que criminaliza la
pobreza, la pobreza de la gente y la pobreza de las politicas publicas, del hdbitat y
desarrollo urbano?

Las multiples facetas de los problemas urbanos se visibilizan en hechos de exclusion,
estigmatizacion y criminalizacién, que afectan a los sectores populares; también en
hechos de informalidad y corrupcion que cruzan todas las formas de produccion del
espacio urbano y del hdbitat.

Desde hace mds de un siglo en toda América lating, los asentamientos populares son
valvulas de compensacion, construidas por las comunidades marginalizadas, ante los
limites de las politicas habitacionales y de hacer ciudad. En Chile, las evidencias de
estas formas de desintegraciéon social urbana estdn en la precarizacion de las
poblaciones tradicionales, los conjuntos de vivienda social, la multiplicaciéon de nuevas
formas de conventillos y cités, al pie de guetos verticales, en arriendos y subarriendos
abusivos de lotes, casa y piezas, en tomas y campamentos.

Si bien, en el debate publico, hay preocupacidn por los temas de estos campamentos,
tengamos conciencia que estos tan sélo son la punta del iceberg del problema
habitacional, porque afectan directamente el derecho de propiedad, sin abordar las
exigencias de su funcién social y ecolégica.

Ir a vivir al campamento es un salto atrevido de una precariedad a otra, de una
inseguridad a otra. Sin embargo, todas las encuestas confirman que, para las
pobladoras, las condiciones de vida en el campamento son mejores que en el
hacinamiento, el allegamiento, o el pago de arriendos abusivos.

Vivir en el campamento es una construccidn social, es un aprendizaje de vida colectiva
en un contexto adverso, excluyente y estigmatizador. Es el tema de la humanidad y la
historia de su dignidad; es tema también del (in)cumplimiento de los derechos
humanos.

Los desalojos forzosos constituyen violaciones graves de los derechos humanos; violan,
directa e indirectamente, los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales, consagrados en Tratados Internacionales, ratificados por Chile.

Una situacién de desalojo forzoso, independientemente de las razones oficiales por las
cuales deba efectuarse, exige procedimientos regidos por el Comité DESC en su
Comentario General No 7, Articulo 11.

El desalojo viola el derecho a una vivienda adecuada, el derecho a la alimentacidn, el
derecho al agua y al saneamiento, la salud, la educacién, los derechos a la subsistencia
y el derecho de la familia. La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
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discriminacion contra la mujer establece “condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.” Y la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez exige la proteccién del derecho a una vivienda adecuada. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe los tratos y/o penas crueles,
inhumanos y degradantes y el uso arbitrario de la fuerza.

Ademads, la Constitucién vigente establece en sus articulos 1°, 6° y 7° que el Estado estd
al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun; principio
reiterado en la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Los desalojos forzosos no disponen de garantias; penalizan la forma de habitar de
decenas de miles de familias que, sin otra alternativa, deben tomar decisiones
desesperadas con tal de resguardar su seguridad y las de sus familias. La Constitucion
de Chile establece como uno de los derechos esenciales el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de las personas.

No hay defensa juridica a las familias afectadas por parte del Poder Judicial, el cual ha
decidido, en nombre de la flagrancia permanente, priorizar derechos patrimoniales por
sobre todos los otros derechos — como en el caso de cinco mil familias en los cerros de
San Antonio y Cartagena, con orden de desalojo por habitar desde hace cuatro afos
terrenos de terceros -.

Ante estos hechos, por los cuales sucesivos gobiernos y parlamentos incumplen sus
obligaciones legales y constitucionales, generando con su accién una industria
inmobiliaria contraria a los principios mds elementales de la sostenibilidad, olviddndose
del fin Gltimo del derecho — la paz social — y desvirtuando la legislacidn vigente, que sélo
puede ser cumplida cuando ésta estd escrita en el corazén de la ciudadania, a través
del Manifiesto del Congreso Ciudades 2023, comprometdmonos a revisar las
condiciones de vida en todos los asentamientos populares, desde las obligaciones de
Estado establecidas por los derechos humanos,

abriendo espacios de didlogo real, hacia soluciones concretas para el bien de

todas y todos;

- previniendo y deteniendo las 6rdenes de desalojo, asi como regulando sus
procedimientos;

- respondiendo a la demanda de las comunidades, a través de los instrumentos
vigentes, del Plan de Emergencia Habitacional, PEH 2022-2025;

- definiendo estrategias comunicacionales para revertir las olas de desinformacion,
que contribuyen a mds angustia e inseguridad entre las comunidades afectadas;

- considerando los asentamientos populares como parte de las exigencias de
convivencia y buen vivir de toda la poblacion, en funcién de los principios del Plan
de Ciudades Justas 2023-2026;

- desarrollando instrumentos especificos de planificacion territorial — plan maestro

o plan de loteo - con soluciones habitacionales diversas, en distintos tipos de

tenencia y habitabilidad,;
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- generando zonas de resguardo de la naturaleza y respetando la biodiversidad;
- aplicando los avances tecnolégicos para facilitar los procesos de integracion
social urbana;

- haciendo patente que toda politica publica considere a las personas como sujetos
de derecho, reconociendo la interseccionalidad y la interculturalidad.

Ana Sugranyes
Arquitecta, PhD.

Presidenta de Housing and Land Rights Network, HIC-HLRN; presidenta del Comité
Hdabitat y Vivienda del Colegio de Arquitectas y Arquitectos de Chile
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ANDREA TORRICO, Arquitecta

¢Qué deberia hacer la politica frente a la crisis de nuestras ciudades?

Del encargo sobre plantear propuestas que respondan a la pregunta central de
Congreso Ciudades: ¢Qué deberia hacer la politica frente a la crisis de nuestras
ciudades?, me apresuro a decir que la politica debe y puede hacer mucho, esta relacion
simbidtica entre politica y ciudad ya Aristoteles lo planteaba.

Durante las jornadas de Congreso Ciudades, en las distintas y diversas ponencias se
visualizaron las problematicas y/o quehaceres de los distintos actores o usuarios, en
suma quedd un registro de diagnostico contundente, que ayuda a definir o a darle cara
a la aseveracion “crisis de nuestras ciudades” de la pregunta central. No obstante, la

pregunta quedd abierta, dando el espacio para poder responderla y desarrollarla.

Para ello es fundamental poner en contexto nuestras ciudades, con el nivel de desarrollo
del pais, un pais en vias de desarrollo, de desarrollo medio o emergente, terminologias
que responden a una métrica de indicadores econédmicos y de desarrollo humano, que
en nuestro caso se hacen evidentes en la realidad expuesta por los distintos expositores.

Consecuentemente al contexto, cualquier propuesta de accidén de la politica sobre
nuestras ciudades debe tener un cardcter estructural, sistémico y de largo plazo, el
accionar puntual gatillado por las demandas mds sentidas o vociferantes logra muchas

veces responder a urgencias, pero no permite levantar la mirada.

Considerando que este espacio que ha abierto Congreso Ciudades es una oportunidad
de didlogo y discusion en torno a las ciudades, se hace necesario que en las futuras
instancias se incorpore un enfoque de traspaso de conocimientos para un orden y
precision de contenidos, esto debido a que en las distintas ponencias se detectan
imprecisiones sobre el actuar del estado, Politicas, Planes e instrumentos.

Importante también, es iniciar un nuevo ciclo de Congreso Ciudades, concluyendo el
trabajo de este afo, en donde como mencionaba al inicio se avanzd en darle cara a lo
que se llama Crisis de nuestras ciudades.

Finalmente y en base a lo realizado este afo, es relevante identificar donde estdn los
nudos claves para responder la pregunta central y para guiar una planificacion de

instancias mas dirigidas o temdaticas.

Andrea Torrico, arquitecta. Especialista en ciudades en via de desarrollo
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JAVIER VERGARA PETRESCU, Dir. Ejecutivo Ciudad Emergente

Construyendo Ciudades para el Futuro

En el dindmico escenario urbano en que vivimos, marcado por el descontento social, la
crisis climatica y una disrupcién tecnolégica sin precedentes, la busqueda de soluciones
efectivas se convierte en una responsabilidad compartida. Este manifiesto es nuestra
expresion de compromiso hacia un futuro mds sostenible para nuestras ciudades,
donde la colaboracidén entre politicos, sociedad civil, académicos y ciudadanos
comunes es esencial. En esa lineq, las soluciones que pueda ofrecer la politica, junto con
requerir un sentido de urgencia, deberiaon al menos atender tres aspectos
fundamentales:

Acciones para recuperar la confianza: En medio de la polarizacidn y la crisis de confianza,
es crucial fortalecer los lazos en nuestras comunidades. La falta de conocimiento y la
informacion limitada contribuyen a la desconfianza. Provoquemos entonces encuentros
que estimulen el conocimiento mutuo. ¢Qué pasaria si nos embarcamos en iniciativas
simples y cotidianas para compartir con aquellos que no son necesariamente mis
familiares, amigos cercanos, o fieles votantes, donde el simple gesto de conocer a
nuestros vecinos se convierte en el antidoto contra la desafeccion politica? Las
comunidades resilientes no solo se forman en situaciones de crisis; también pueden
construirse proactivamente. Sacar la politica a la calle, recuperar el sentido del dgora,
reunirnos en espacios publicos alrededor de una comida, compartir experiencias y
construir relaciones puede ser un catalizador que nos permita crear puntos de
encuentro entre personas que piensan distinto, recuperando la confianza, el sentido de
colaboracién y apoyo mutuo.

Cambios de hdbitos que inspiren a las mayorias: La urgencia del cambio climatico se
manifiesta en eventos extremos con olas de calor, lluvias devastadoras y la sequia
persistente en Chile. La ciudadania, a menudo, mira hacia las autoridades para liderar
estos cambios, pero ¢estamos seguros de que la respuesta actual estd a la altura del
desafio? La reduccidon efectiva de emisiones de gases de efecto invernadero es posible,
pero requieren de cambios de hdbitos que deben serimpulsados por lideres que inspiren
a las mayorias a seguir el mismo camino. Una solucién de accidn efectiva es el cambio
de nuestros hdbitos de transporte. Cada viaje en automévil emite diez veces mas
contaminacién que uno en bicicleta. Cambiar nuestros viajes en auto por viajes en
transporte publico o en modos que ho contaminen puede ser una contribucién tangible.
Pero para cambiar la forma en que nos movemos, se requiere acelerar la creacion de

infraestructuras seguras para fomentar hdbitos mds sostenibles. Aqui la politica tiene la
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gran oportunidad tanto de priorizar estas inversiones asi como también inspirar a la
ciudadania con el poder del ejemplo. Ver a un politico usando el transporte publico o
prefiriendo modos sostenibles cotidianamente, puede no solo valer mds que mil
palabras, sino también reducir la brecha entre la politica y la ciudadania a partir de

acciones que hacemos todos los dias como lo es movernos por la ciudad.

De la inteligencia artificial al sentido de conciencia c: La inteligencia artificial estd en
boca de todos, tanto por sus sorprendentes capacidades como por los riesgos de su
acelerado desarrollo. Pero en este frenesi por las nuevas aplicaciones de la inteligencia
artificial, no debemos perder de vista que mds que artefactos y algoritmos, la verdadera
inteligencia de una ciudad reside en las actitudes de sus habitantes. Las ciudades
inteligentes no deberian medirse por la cantidad de aplicaciones, sino por las actitudes
que llevamos incorporadas. Poner énfasis en promover la concientizacion del impacto
de nuestras acciones, desde compartir el uso del automoévil para hacer los viajes mas
eficientes hasta ahorrar energia o racionar el uso del agua, podemos transformar
nuestras ciudades de manera mds efectiva que adoptando la ultima aplicacion
disponible.

Este manifiesto es mdas que un compromiso; es una invitacién a todos los ciudadanos,
lideres politicos, académicos y miembros de la sociedad civil. Construyamos ciudades
que reflejan nuestras aspiraciones y valores compartidos. No se trata solo de cambiar
nuestras formas de transporte o adoptar nuevas tecnologias; se trata de cambiar
nuestras actitudes y volver a conectar con nuestras comunidades. Firma este manifiesto
no s6lo como un compromiso, sino como un acto de construccién conjunta de un futuro

urbano mds sostenible, centrado en las personas en armonia con el medioambiente.

Javier Vergara Petrescu
Director Ejecutivo
Ciudad Emergente
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CONTACTO

Escribenos a:

Coordinacion@CongresoCiudades.cl

PatricioHales@Polistica.com

JuanLama@Polistica.com

Si quieres compartir esta informacion, la encontrards en

CongresoCiudades.cl/Simposio

Nota: Mds adelante, un “libro-reporte Congreso Ciudades 2023" contendrd la version
completaq, in extenso, de esas exposiciones, con el texto completo de donde procede
nuestra seleccién mds una cuenta de todo lo obrado, previo a este Simposio.
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